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カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
黄
信
号

　

昨
年
10
月
、
菅
首
相
が
臨
時
国
会
の
所

信
表
明
演
説
に
お
い
て
「
50
年
ま
で
に
温

室
効
果
ガ
ス
の
排
出
を
全
体
と
し
て
ゼ
ロ

に
す
る
、
す
な
わ
ち
50
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ

ー
ト
ラ
ル
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
を
目
指

す
」
こ
と
を
宣
言
し
た
。
政
権
発
足
か
ら

わ
ず
か
1
カ
月
余
り
で
の
こ
の
宣
言
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
禍
に
よ
る
日
々
の

暮
ら
し
の
変
容
と
相
ま
っ
て
、
社
会
経
済

の
大
き
な
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
と
な
っ

た
と
言
え
よ
う
。
以
降
、
電
気
自
動
車

（
E
V
）
の
普
及
や
水
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
技

術
の
開
発
、
石
炭
火
力
発
電
へ
の
新
規
の

投
融
資
停
止
な
ど
、
脱
炭
素
に
関
す
る
ニ

ュ
ー
ス
が
連
日
報
道
さ
れ
て
い
る
の
は
ご

承
知
の
通
り
で
あ
る
。
ま
た
、
昨
年
度
の

第
3
次
補
正
予
算
で
は
総
額
2
兆
円
に
上

る
「
グ
リ
ー
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
基
金
」

が
設
け
ら
れ
、
こ
の
ほ
ど
資
金
の
配
分
方

針
と
し
て
18
件
の
想
定
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が

公
表
さ
れ
た
。

　

こ
の
よ
う
に
日
本
で
は
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ

ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
向
け
て
一
気
に
か
じ

が
切
ら
れ
た
が
、
世
界
的
に
見
て
日
本
の

姿
勢
が
際
立
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

む
し
ろ
他
の
国
々
に
後
れ
を
取
ら
な
い
よ

う
必
死
に
追
い
掛
け
て
い
る
よ
う
に
感
じ

ら
れ
る
。
実
際
、
50
年
ま
で
に
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
を
目
指
す
国
や
地

域
、
企
業
な
ど
の
同
盟
「Clim

ate 

Am
bition Alliance

」
に
日
本
が
参
加

し
た
時
に
は
、
既
に
1
2
0
カ
国
と
欧
州

連
合
（
E
U
）
が
加
盟
を
済
ま
せ
て
お
り
、

日
本
は
先
進
7
カ
国
（
G
7
）
で
6
番
目

の
加
盟
と
な
っ
た
。
G
7
の
中
で
唯
一
加

盟
し
て
い
な
い
米
国
も
、
大
統
領
選
挙
期

間
中
か
ら「
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
」

を
公
約
に
掲
げ
て
い
た
バ
イ
デ
ン
政
権
の

誕
生
を
受
け
て
、
早
晩
同
じ
列
に
加
わ
る

は
ず
で
あ
る
。
温
暖
化
対
策
の
国
際
的
枠

組
み
「
パ
リ
協
定
」
の
合
意
か
ら
5
年
余

り
、
日
本
を
含
め
世
界
は
よ
う
や
く
気
温

上
昇
を
産
業
革
命
前
に
比
べ
1
・
5
度（
2

度
）
に
抑
え
る
と
い
う
目
標
、
グ
ロ
ー
バ

ル
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
国
別
目
標
に
落
と
し
込

む
準
備
を
整
え
た
。

今
後
の
気
候
変
動
交
渉
を
展
望
す
る

問
わ
れ
る
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
覚
悟
と
具
体
策

三
菱
U
F
J
リ
サ
ー
チ
＆
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

政
策
研
究
事
業
本
部 

地
球
環
境
部
長・主
任
研
究
員

矢
野
雅
人

解 説

　
昨
年
、
菅
義
偉
首
相
が
「
2
0
5
0
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」
を
宣
言
し
、
先
ご
ろ
開
催
さ
れ
た
「
気
候
変
動
サ

ミ
ッ
ト
」
で
は
、
30
年
度
ま
で
に
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
を
13
年
度
比
46
％
削
減
す
る
と
い
う
極
め
て
野
心
的
な
目
標
を

打
ち
出
し
た
。
米
欧
な
ど
主
要
国
も
相
次
い
で
目
標
を
提
出
し
、
今
年
11
月
に
開
催
予
定
の
国
連
気
候
変
動
枠
組
み
条
約

第
26
回
締
約
国
会
議
（
C
O
P
26
）
に
向
け
て
機
運
が
醸
成
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
今
後
の
政
府
間
交
渉
で
は
目
標
と

実
態
の
ギ
ャ
ッ
プ
に
つ
い
て
、
そ
の
解
消
を
厳
し
く
迫
ら
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
特
に
、
日
本
を
含
む
先
進
国
は
、
カ

ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
向
け
た
覚
悟
と
具
体
策
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
気
候
変
動
関
連
の
国
際
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
も
念
頭
に
、
政
府
間
交
渉
が
各
国
の
政
策
や
社
会
経
済
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
す
の
か
に
つ
い
て
展
望
す
る
。

や
の・ま
さ
と　
京
大
院
修
了
後
、三

菱
U
F
J
リ
サ
ー
チ
＆
コ
ン
サ
ル
テ

ィ
ン
グ
に
入
社
。気
候
変
動
分
野（
適

応
、緩
和
、資
金
）に
関
す
る
調
査
研

究
や
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
に
従
事
。

C
O
P
等
の
国
際
会
議
に
も
多
数
参

加
。
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と
は
い
え
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル

に
向
け
た
道
は
決
し
て
平へ

い
た
ん坦
で
は
な
い
。

そ
の
実
現
が
い
か
に
困
難
か
を
示
す
リ
ポ

ー
ト
が
先
ご
ろ
、
国
連
か
ら
発
表
さ
れ
た
。

同
リ
ポ
ー
ト
に
よ
る
と
、
各
国
が
提
出
し

た
排
出
削
減
目
標
（
N
D
C
）
か
ら
予
測

さ
れ
る
25
年
お
よ
び
30
年
の
温
室
効
果
ガ

ス
排
出
量
（
C
O2
換
算
）
は
そ
れ
ぞ
れ

1
4
0
億
4
千
万
㌧
、
1
3
6
億
7
千
万

㌧
で
あ
り
、10
年
時
点
の
排
出
量（
1
3
7

億
4
千
万
㌧
）
と
ほ
ぼ
同
水
準
に
と
ど
ま

る
と
い
う
（
図
表
1
）。
1
・
5
度
目
標

を
達
成
す
る
た
め
に
は
30
年
ま
で
に
排
出

量
を
10
年
比
約
45
％
減
、
2
度
目
標
達
成

の
た
め
に
は
同
約
25
％
減
に
す
る
必
要
が

あ
る
が
、
目
標
と
の
間
に
大
き
な
乖か

い

離り

が

あ
る
「
不
都
合
な
真
実
」
が
突
き
付
け
ら

れ
た
。

　

排
出
削
減
が
遅
々
と
し
て
進
ま
な
い
現

在
の
状
況
は
、
い
ず
れ
深
刻
な
問
題
と
な

っ
て
各
国
に
跳
ね
返
り
、
グ
ロ
ー
バ
ル
タ

ー
ゲ
ッ
ト
と
実
態
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
の
解
消

を
迫
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
そ
し

て
、
こ
の
問
題
は
、
今
な
お
続
く
政
府
間

交
渉
で
も
重
要
な
論
点
と
し
て
取
り
扱
わ

れ
る
は
ず
で
あ
る
。

　

本
稿
の
目
的
は
、
個
別
の
脱
炭
素
技
術

の
実
現
可
能
性
と
い
っ
た
テ
ク
ニ
カ
ル
な

議
論
か
ら
離
れ
、
よ
り
俯ふ

か
ん瞰
的
な
視
点
か

ら
今
後
展
開
さ
れ
る
政
府
間
の
気
候
変
動

交
渉
が
各
国
の
政
策
や
社
会
経
済
に
ど
の

よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
す
の
か
に
つ
い
て
論

じ
る
こ
と
で
あ
る
。
現
在
の
「
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」
や
「
脱
炭
素
」
と
い
っ

た
メ
ガ
ト
レ
ン
ド
の
端
緒
と
な
っ
た
の
が

15
年
の
パ
リ
協
定
合
意
で
あ
り
、
そ
の
背

後
に
連
綿
と
続
く
国
連
交
渉
が
あ
っ
た
こ

と
を
踏
ま
え
れ
ば
、
今
後
も
政
府
間
交
渉

が
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
と
考
え
ら
れ
る
。

各
国
の
政
策
立
案
者
は
も
ち
ろ
ん
、
民
間

企
業
の
担
当
者
も
そ
の
行
方
か
ら
目
を
離

す
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う
。

先
進
国
と
途
上
国
の
対
立
激
化

　

今
後
の
政
府
間
交
渉
を
見
通
す
上
で
最

初
に
取
り
上
げ
た
い
の
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル

ス
ト
ッ
ク
テ
ー
ク
で
あ
る
。
グ
ロ
ー
バ
ル

ス
ト
ッ
ク
テ
ー
ク
と
は
、
国
別
の
排
出
削

減
目
標
を
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
設
定
せ
ず
、

各
国
自
ら
が
目
標
を
決
定
す
る
こ
と
を
認

め
た
パ
リ
協
定
の
実
効
性
を
担
保
す
る
た

め
に
導
入
さ
れ
た
仕
組
み
で
あ
る
。
世
界

全
体
と
し
て
の
パ
リ
協
定
の
進し

ん

捗ち
ょ
く

状
況

を
5
年
置
き
に
点
検
し
、
そ
の
結
果
を
各

国
の
対
策
強
化
や
排
出
削
減
目
標
の
更
新

な
ど
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
で
、
グ
ロ
ー
バ

ル
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
実
現
を
図
ろ
う
と
し
て

い
る
。
そ
の
1
回
目
の
プ
ロ
セ
ス
が
23
年

に
予
定
さ
れ
る
。

　

グ
ロ
ー
バ
ル
ス
ト
ッ
ク
テ
ー
ク
の
結
果

を
今
か
ら
予
断
を
持
っ
て
推
測
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
が
、
先
の
国
連
リ
ポ
ー
ト
に

示
さ
れ
た
よ
う
に
各
国
の
排
出
削
減
が
十

分
に
進
展
し
て
い
な
い
現
状
を
踏
ま
え
れ

ば
、
対
策
の
さ
ら
な
る
強
化
が
要
求
さ
れ

る
の
は
必
至
で
あ
る
。
そ
の
際
に
懸
念
さ

れ
る
の
が
、
先
進
国
と
途
上
国
の
対
立
激

化
で
あ
る
。
対
策
の
強
化
は
先
進
国
、
途

上
国
を
問
わ
ず
全
て
の
国
に
お
い
て
必
要

で
あ
る
が
、
自
国
の
対
策
を
進
め
る
た
め

に
は
、
技
術
面
や
資
金
面
で
支
援
を
受
け

る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
と
主
張
す
る
途

上
国
が
、
先
進
国
に
対
し
て
一
層
の
支
援

拡
充
を
求
め
る
シ
ナ
リ
オ
が
想
定
さ
れ
る
。

　

途
上
国
が
求
め
る
支
援
の
対
象
は
排
出

削
減
（
緩
和
）
の
分
野
に
と
ど
ま
ら
な
い

だ
ろ
う
。
排
出
削
減
の
遅
れ
に
よ
っ
て
異

常
気
象
や
海
面
上
昇
な
ど
気
候
変
動
の
影

響
が
よ
り
深
刻
に
な
れ
ば
、
被
害
の
防
止

や
軽
減
を
図
る
た
め
の
取
り
組
み
、
す
な

わ
ち
「
適
応
」
の
重
要
性
が
高
ま
り
、
適

応
へ
の
支
援
を
求
め
る
主
張
が
展
開
さ
れ

る
可
能
性
が
あ
る
。
加
え
て
、
途
上
国
は

近
年
、
気
候
変
動
の
影
響
に
よ
っ
て
既
に

発
生
し
て
し
ま
っ
た
損
失
や
被
害
（
ロ
ス

＆
ダ
メ
ー
ジ
）
に
も
対
処
す
べ
き
と
訴
え

て
お
り
、
先
進
国
に
対
す
る
資
金
提
供
の

要
求
が
先
鋭
化
す
る
恐
れ
も
あ
る
。
こ
の

よ
う
に
、
対
立
が
深
ま
る
だ
け
で
は
な
く
、

対
立
の
範
囲
も
広
が
り
、
議
論
が
激
化
す

る
と
考
え
ら
れ
る
。

対
立
の
先
に
あ
る
3
つ
の
シ
ナ
リ
オ

　

こ
う
し
た
先
進
国
と
途
上
国
の
対
立
激

化
に
よ
っ
て
、
将
来
的
に
三
つ
の
シ
ナ
リ

オ
が
予
測
さ
れ
る
。
一
つ
目
の
シ
ナ
リ
オ

は
、
国
連
交
渉
の
一
層
の
遅
れ
で
あ
る
。

C
O
P
な
ど
の
国
連
交
渉
の
場
で
は
、
主

張
が
異
な
る
国
々
の
利
害
調
整
が
一
斉
に

行
わ
れ
る
が
、
全
会
一
致
が
原
則
で
あ
る

た
め
に
膨
大
な
時
間
と
労
力
が
払
わ
れ
る
。

そ
の
結
果
、
交
渉
が
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
通
り

に
進
ま
ず
、
各
国
間
の
合
意
形
成
が
遅
れ
、

（注1）排出量は排出削減目標を提出した国の合計であ
り、未提出の国は含まれていない。

（注2）1990年と2010年の排出量（実績）はそれぞれ
137億7千万㌧CO2、137億4千万㌧CO2。

（出所）気候変動枠組み条約資料
（FCCC/PA/CMA/2021/2）に基づき三菱UFJ
リサーチ&コンサルティング作成

〈図表1〉温室効果ガス排出量の予測

2025 年

2030年

排出量
（予測）

140.4
（億トンCO2）

136.7
（億トンCO2）

1990 年比

＋2.0%

－0.7%

2010 年比

＋2.2%

－0.5%
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せ
っ
か
く
パ
リ
協
定
に
よ
っ
て
醸
成
さ
れ

た
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
向
け
た
モ

メ
ン
タ
ム
（
勢
い
）
が
失
わ
れ
て
し
ま
う

恐
れ
が
あ
る
。
実
際
、
国
際
的
な
排
出
量

取
引
の
基
本
ル
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
過
去

2
回
に
わ
た
っ
て
合
意
に
至
ら
ず
、
い
ま

だ
共
通
の
方
法
論
が
用
意
さ
れ
て
い
な
い

状
況
が
続
い
て
い
る
。

　

こ
こ
数
年
、
中
国
や
ブ
ラ
ジ
ル
な
ど
の

新
興
国
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
な
ど
の
産
油

国
が
存
在
感
を
示
し
て
い
る
こ
と
も
無
視

で
き
な
い
。
こ
れ
ら
の
国
々
は
、
気
候
変

動
枠
組
み
条
約
に
お
い
て
非
附
属
書
I
国
、

い
わ
ゆ
る
途
上
国
に
分
類
さ
れ
る
が
、

島と
う
し
ょ嶼

国
や
後
発
開
発
途
上
国
（
L
D
C
）

な
ど
他
の
途
上
国
グ
ル
ー
プ
と
経
済
発
展

の
水
準
や
産
業
構
造
な
ど
に
大
き
な
違
い

が
あ
り
、
主
張
内
容
に
も
隔
た
り
が
認
め

ら
れ
る
。
つ
ま
り
、
途
上
国
が
必
ず
し
も

一
枚
岩
と
な
っ
て
お
ら
ず
、
結
果
と
し
て

議
論
が
複
雑
化
し
、
交
渉
が
停
滞
す
る
要

因
に
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

二
つ
目
の
シ
ナ
リ
オ
は
、
有
志
連
合
で

の
ル
ー
ル
作
り
の
加
速
で
あ
る
。
停
滞
す

る
国
連
交
渉
を
横
目
に
、
主
張
の
近
し
い

特
定
の
国
々
だ
け
で
野
心
的
な
目
標
や
ル

ー
ル
を
設
定
す
る
、
あ
る
い
は
、
基
金
を

設
け
、
独
自
に
設
定
し
た
ル
ー
ル
に
従
っ

て
資
金
を
配
分
し
、
気
候
変
動
対
策
を
後

押
し
す
る
な
ど
の
取
り
組
み
が
広
が
る
と

予
測
さ
れ
る
。
こ
う
し
て
実
施
さ
れ
る
取

り
組
み
は
、
初
め
こ
そ
一
部
の
国
々
に
限

ら
れ
る
が
、
実
績
が
積
み
上
が
り
参
加
国

が
増
え
て
い
け
ば
、
い
ず
れ
デ
フ
ァ
ク
ト

ス
タ
ン
ダ
ー
ド
（
事
実
上
の
基
準
）
と
な

る
可
能
性
が
あ
る
だ
ろ
う
（
図
表
2
）。

　

一
例
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が
、
欧
州

委
員
会
（
E
C
）
が
4
月
21
日
に
採
択
し

た
「
E
U
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
」
で
あ
る
。

E
U
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
と
は
、
経
済
活
動
が

環
境
的
に
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
（
持
続
可
能
）

か
ど
う
か
を
判
断
す
る
た
め
の
分
類
で
あ

り
、
気
候
変
動
の
緩
和
や
適
応
な
ど
合
計

六
つ
の
環
境
目
的
の
う
ち
、
一
つ
以
上
の

環
境
目
的
に
対
し
て
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
影
響

を
も
た
ら
す
こ
と
、
か
つ
、
他
の
環
境
目

的
を
著
し
く
阻
害
し
な
い
こ
と
を
サ
ス
テ

ナ
ブ
ル
な
経
済
活
動
の
基
準
と
し
て
い
る
。

E
U
域
内
で
事
業
展
開
す
る
全
て
の
金
融

機
関
や
企
業
は
今
後
、
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
フ

ァ
イ
ナ
ン
ス
の
基
準
と
し
て
こ
れ
を
適
用

す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
現
状
、
日
本

の
各
社
の
受
け
止
め
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る

が
、
環
境
目
的
に
寄
与
す
る
か
ど
う
か
を

判
断
す
る
た
め
の
E
U
独
自
の
ス
ク
リ
ー

ニ
ン
グ
基
準
な
ど
を
今
後
適
用
し
て
い
く

中
で
、
E
U
タ
ク
ソ
ノ
ミ
ー
の
考
え
方
が

徐
々
に
浸
透
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
だ
ろ

う
。

　

炭
素
国
境
調
整
措
置
も
一
部
の
有
志
連

合
に
よ
っ
て
ル
ー
ル
作
り
が
進
め
ら
れ
る

見
通
し
で
あ
る
。
国
に
よ
っ
て
気
候
変
動

対
策
の
強
度
が
違
え
ば
、
製
品
な
ど
に
転

嫁
さ
れ
る
コ
ス
ト
に
も
差
が
生
じ
、
対
策

レ
ベ
ル
の
高
い
国
が
相
対
的
に
不
利
益
を

被
る
こ
と
に
な
る
が
、
こ
う
し
た
国
際
競

争
上
の
有
利
・
不
利
を
是
正
す
る
た
め
、

現
在
米
国
や
E
U
は
、
気
候
変
動
対
策
が

不
十
分
な
国
か
ら
の
輸
入
品
に
炭
素
課
金

を
行
う
と
と
も
に
、
輸
出
品
に
対
し
て
炭

素
コ
ス
ト
分
の
還
付
を
行
う
措
置
に
つ
い

て
検
討
し
て
い
る
。
こ
の
措
置
は
パ
リ
協

定
で
は
何
ら
定
め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
米
欧

の
検
討
結
果
が
各
国
の
企
業
活
動
に
大
き

く
影
響
す
る
だ
ろ
う
。

　

こ
の
よ
う
に
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
に
向
け
た
あ
ら
ゆ
る
ル
ー
ル
が
国
連
交

渉
の
会
議
室
で
決
ま
る
わ
け
で
は
な
く
、

む
し
ろ
交
渉
が
停
滞
す
る
こ
と
で
、
交
渉

の
外
側
で
の
ル
ー
ル
作
り
が
加
速
す
る
と

い
う
構
図
に
注
意
を
払
う
必
要
が
あ
る
。

特
に
、
米
欧
な
ど
主
要
国
の
動
向
に
は
目

を
凝
ら
し
て
お
く
べ
き
だ
ろ
う
。

　

三
つ
目
に
想
定
さ
れ
る
シ
ナ
リ
オ
は
、

民
間
セ
ク
タ
ー
に
対
す
る
期
待
の
高
ま
り

で
あ
る
。
国
際
エ
ネ
ル
ギ
ー
機
関

（
I
E
A
）
に
よ
る
と
、
今
後
パ
リ
協
定

の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
は
40
年
ま
で

に
世
界
全
体
で
約
58
・
8
兆
〜
71
・
3
兆

㌦
も
の
資
金
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
が
、

さ
ら
な
る
支
援
を
求
め
る
途
上
国
側
の
ニ

ー
ズ
と
先
進
国
の
財
政
余
力
と
の
ギ
ャ
ッ

プ
は
大
き
く
、
こ
れ
を
埋
め
る
た
め
の
有

望
な
原
資
と
し
て
民
間
資
金
が
期
待
さ
れ

て
い
る
。
既
に
民
間
セ
ク
タ
ー
の
投
資
は

広
が
っ
て
お
り
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

や
E
V
、
燃
料
電
池
車
（
F
C
V
）、
次

世
代
蓄
電
池
、
水
素
、
ア
ン
モ
ニ
ア
、
バ

イ
オ
素
材
な
ど
の
排
出
削
減
技
術
の
開
発

が
民
間
主
導
で
進
め
ら
れ
、
一
部
は
ビ
ジ

（出所）筆者作成

〈図表2〉加速する有志連合によるルール作り

国連交渉 停滞

実績蓄積

取り組み拡大

デファクト
スタンダード化

国際的合意

有志連合による
ルール作り



7 2021.5.24［月］　金融財政ビジネス　第3種郵便物認可

ネ
ス
と
し
て
成
立
し
て
い
る
。
ま
た
、
フ

ァ
イ
ナ
ン
ス
分
野
で
も
、
E
S
G
（
環
境
、

社
会
、
企
業
統
治
）
投
資
が
投
資
市
場
の

3
分
の
1
の
規
模
に
ま
で
急
拡
大
し
て
お

り
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
向
け
た

事
業
に
多
額
の
民
間
資
金
が
流
入
し
て
い

る
。
現
在
の
と
こ
ろ
、
緩
和
分
野
の
事
業

へ
の
投
融
資
実
績
が
大
半
を
占
め
て
い
る

が
、
今
後
は
適
応
分
野
な
ど
に
も
対
象
が

拡
大
し
て
い
く
見
通
し
で
あ
る
。

科
学
界
か
ら
の
イ
ン
プ
ッ
ト

　

政
府
間
交
渉
に
関
連
し
て
、
気
候
変
動

に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
（
I
P
C
C
）

の
動
向
に
も
触
れ
て
お
き
た
い
。

I
P
C
C
は
現
在
、「
第
6
次
評
価
報
告

書
（
A
R
6
）」
の
作
成
を
進
め
て
お
り
、

今
年
7
月
か
ら
来
年
5
月
ご
ろ
に
か
け
て

合
計
四
つ
の
報
告
書
が
順
次
公
表
さ
れ
る

予
定
で
あ
る
。
約
8
年
ぶ
り
に
公
表
さ
れ

る
評
価
報
告
書
は
、
前
回
の
「
第
5
次
評

価
報
告
書
」
と
同
様
、
今
後
の
政
府
間
交

渉
に
も
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
る
だ

ろ
う
。
そ
の
内
容
に
つ
い
て
は
現
時
点
で

推
測
す
る
し
か
な
い
が
、
昨
今
の
気
候
変

動
を
め
ぐ
る
さ
ま
ざ
ま
な
科
学
的
知
見
を

考
え
合
わ
せ
れ
ば
、
お
と
と
し
に

I
P
C
C
か
ら
公
表
さ
れ
た
「
1
・
5
度

特
別
報
告
書
」
を
踏
襲
し
た
内
容
に
な
る

の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
す
な
わ
ち
、
気
候

変
動
は
世
界
中
の
人
々
の
暮
ら
し
や
経
済
、

自
然
生
態
系
に
甚
大
な
影
響
を
与
え
て
お

り
、
1
・
5
度
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に

は
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
側
面
に
お
い
て
前
例

の
な
い
脱
炭
素
社
会
へ
の
移
行
が
必
要
で

あ
る
と
の
強
力
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
発
せ
ら

れ
る
と
予
測
さ
れ
る
。
こ
う
し
た
科
学
界

か
ら
の
情
報
の
イ
ン
プ
ッ
ト
は
政
府
間
交

渉
に
も
即
座
に
反
映
さ
れ
、
国
別
排
出
削

減
目
標
の
さ
ら
な
る
深
掘
り
や
対
策
の
強

度
、
導
入
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
に
つ
い
て

大
幅
な
修
正
が
迫
ら
れ
る
ケ
ー
ス
も
想
定

さ
れ
る
。

今
後
に
向
け
て

　

4
月
22
日
か
ら
23
日
に
か
け
て
、
バ
イ

デ
ン
米
大
統
領
の
呼
び
掛
け
に
よ
り
「
気

候
変
動
サ
ミ
ッ
ト
」
が
開
催
さ
れ
た
。
オ

ン
ラ
イ
ン
形
式
と
は
い
え
、
日
米
欧
中
イ

ン
ド
な
ど
世
界
の
主
要
排
出
国
の
首
脳
が

一
堂
に
会
し
、
日
本
が
30
年
度
に
温
室
効

果
ガ
ス
排
出
量
を
13
年
度
比
46
％
減
、
米

国
が
05
年
比
50
〜
52
％
減
と
の
新
た
な
目

標
を
表
明
す
る
な
ど
、
今
年
11
月
に
開
催

予
定
の
C
O
P
26
に
向
け
て
機
運
が
醸
成

さ
れ
た
。
既
に
E
U
が
90
年
比
55
％
減
、

英
国
が
90
年
比
68
％
減
と
の
目
標
を
示
し
、

中
国
も
30
年
ま
で
に
排
出
量
を
削
減
に
転

じ
さ
せ
る
こ
と
を
表
明
済
み
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
お
お
む
ね
主
要
国
の
中
期
目
標
が

出
そ
ろ
っ
た
こ
と
に
な
る
。
あ
と
は
こ
れ

ら
の
目
標
に
具
体
的
な
対
策
を
肉
付
け
し
、

資
金
や
技
術
を
含
め
社
会
全
体
と
し
て
カ

ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
向
け
た
キ
ャ
パ

シ
テ
ィ
ー
が
整
え
ば
、
先
に
紹
介
し
た
国

連
リ
ポ
ー
ト
も
良
い
方
向
に
修
正
さ
れ
る

だ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
早
速
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
が
目
標

達
成
の
実
現
可
能
性
に
疑
問
を
投
げ
掛
け

る
な
ど
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実

現
に
懐
疑
的
な
見
方
が
広
が
っ
て
い
る
の

も
事
実
で
あ
る
。
実
際
、
本
稿
で
紹

介
し
た
よ
う
に
グ
ロ
ー
バ
ル
タ
ー
ゲ

ッ
ト
と
実
態
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
は
大
き

く
、
政
府
間
交
渉
の
場
で
も
今
後
厳

し
く
指
摘
さ
れ
る
だ
ろ
う
。
気
候
サ

ミ
ッ
ト
に
お
い
て
高
い
排
出
削
減
目

標
が
表
明
さ
れ
た
こ
と
の
反
動
と
し

て
、
こ
れ
ら
を
実
現
し
て
い
く
た
め

の
具
体
的
な
方
策
に
関
す
る
議
論
が

今
後
ま
す
ま
す
激
し
さ
を
増
し
て
い

く
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

　

最
後
に
、
気
候
変
動
関
連
の
国
際

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
基
づ
い
て
今
後
の

展
開
を
展
望
す
る
と
、
I
P
C
C
か

ら
A
R
6
が
公
表
さ
れ
、
1
回
目
の

グ
ロ
ー
バ
ル
ス
ト
ッ
ク
テ
ー
ク
が
実

施
さ
れ
る
23
年
ご
ろ
ま
で
は
、
30
年
目
標

や
50
年
目
標
の
実
現
可
能
性
や
具
体
策
に

つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
活
発
な
議
論

が
展
開
さ
れ
る
だ
ろ
う
（
図
表
3
）。
そ

の
過
程
に
お
い
て
目
標
達
成
の
実
現
に
疑

問
符
が
つ
け
ば
、
途
上
国
の
間
で
高
ま
っ

て
い
る
適
応
や
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
な
ど
へ

の
関
心
が
一
層
強
ま
り
、
交
渉
上
の
主
要

な
論
点
が
資
金
や
技
術
支
援
に
シ
フ
ト
し

て
い
く
可
能
性
も
あ
る
。

　

た
だ
、
ど
の
よ
う
に
議
論
が
進
む
に
せ

よ
、
主
要
排
出
国
で
あ
る
日
本
の
政
府
や

企
業
が
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現

（注）WGI、WGII、WGIIIはそれぞれ第1作業部会（科学的根拠）、第2作業
部会（適応）、第3作業部会（緩和）の略。なお、各報告書の公表月は
現時点の想定であり、コロナの影響によって今後変更される可能
性がある。

（出所）気候変動枠組み条約及びIPCCのHPに基づき三菱UFJリサーチ
&コンサルティング作成

〈図表3〉気候変動関連の国際スケジュール

2021 年 2022年 2023年

情報の収集

技術評価

COP
26

COP
27

COP
28

最終
検討

WGI 報告書
（7月）
WGII 報告書
（10月）
WGIII 報告書
（12月）

統合報告書
（5月）

グローバル
ストックテーク
（第 1回）

IPCC AR6
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に
向
け
て
、
相
応
の
役
割
や
行
動
を
求
め

ら
れ
る
こ
と
だ
け
は
間
違
い
な
い
。
そ
し

て
、
こ
う
し
た
議
論
の
中
で
は
国
内
の
取

り
組
み
強
化
だ
け
で
は
な
く
、
国
際
支
援

も
強
く
求
め
ら
れ
る
は
ず
で
あ
る
。
し
か

し
、
日
本
と
し
て
、
た
だ
言
わ
れ
る
が
ま

ま
資
金
や
技
術
を
差
し
出
す
の
は
決
し
て

適
当
で
は
な
く
、
そ
の
よ
う
な
事
態
は
避

け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
民
間
セ
ク
タ
ー

へ
の
期
待
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
を
念
頭

に
、
支
援
対
象
国
と
の
関
係
を
深
め
つ
つ
、

民
間
ビ
ジ
ネ
ス
の
国
際
展
開
に
つ
な
が
る

よ
う
賢
明
な
戦
略
を
考
え
て
い
く
必
要
が

あ
る
。

　

パ
リ
協
定
の
採
択
と
そ
の
後
の
議
論
を

受
け
て
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と
い

う
目
標
が
明
確
に
定
め
ら
れ
た
。
そ
し
て

今
後
の
政
府
間
交
渉
は
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ

ー
ト
ラ
ル
に
向
け
た
進
捗
を
チ
ェ
ッ
ク
す

る
形
で
進
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
う

し
た
交
渉
の
中
で
、
気
候
変
動
対
策
に
大

き
な
責
任
を
負
う
日
本
や
他
の
先
進
国
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
要
求
を
突
き
付
け
ら
れ
負
担

を
迫
ら
れ
る
立
場
に
置
か
れ
る
が
、
た
だ

要
求
を
か
わ
し
、
負
担
を
回
避
す
る
だ
け

の
議
論
に
終
始
す
べ
き
で
は
な
い
。
気
候

変
動
を
好
機
と
捉
え
、
野
心
的
な
目
標
に

加
え
取
り
組
み
の
実
施
に
お
い
て
も
世
界

を
リ
ー
ド
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。


