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（
1
）中
間
選
挙
で「
ね
じ
れ
議
会
」に

　

11
月
に
行
わ
れ
た
米
国
の
中
間
選
挙
で

は
政
権
与
党
・
民
主
党
が
下
院
で
議
席
を

減
ら
し
、
共
和
党
が
僅
差
な
が
ら
過
半
数

を
奪
還
し
た
。
上
院
で
は
ジ
ョ
ー
ジ
ア
州

で
再
選
挙
と
な
っ
た
た
め
最
終
結
果
は
持

ち
越
し
と
な
っ
た
が
、
既
に
民
主
党
が
50

議
席
を
獲
得
し
、
ハ
リ
ス
副
大
統
領
を
含

め
て
多
数
を
確
保
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、

上
院
は
民
主
党
、
下
院
は
共
和
党
と
い
う

「
ね
じ
れ
」
状
態
に
な
っ
た
も
の
で
、
バ

イ
デ
ン
政
権
に
と
っ
て
今
後
2
年
間
の
政

権
運
営
が
難
し
く
な
る
こ
と
は
避
け
ら
れ

な
い
。

　

民
主
党
は
事
前
予
想
に
反
し
て
善
戦
し

た
。
過
去
、
大
統
領
の
党
は
1
期
目
の
中

間
選
挙
で
議
席
を
大
き
く
減
ら
す
こ
と
が

多
く
、
ト
ラ
ン
プ
政
権
下
の
共
和
党
も

2
0
1
8
年
に
は
下
院
で
40
議
席
を
失
い

多
数
派
か
ら
陥
落
し
て
い
る
。
今
回
、
民

主
党
は
下
院
の
過
半
数
を
失
っ
た
も
の
の
、

議
席
減
は
1
桁
に
と
ど
ま
り
、
健
闘
し
た
。

　

選
挙
戦
で
共
和
党
は
イ
ン
フ
レ
高
進
な

ど
バ
イ
デ
ン
政
権
の
経
済
失
政
を
厳
し
く

追
及
し
た
。
事
前
の
調
査
で
国
民
の
最
大

の
関
心
事
が
イ
ン
フ
レ
だ
っ
た
か
ら
だ
。

ま
た
、
ト
ラ
ン
プ
が
支
援
し
た
候
補
の
多

く
が
20
年
の
選
挙
に
不
正
が
あ
っ
た
と
す

る
「
選
挙
否
定
者
」
で
あ
っ
た
こ
と
も
注

目
点
で
あ
っ
た
。
一
方
の
民
主
党
は
イ
ン

フ
レ
の
主
因
は
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵

攻
で
あ
る
と
し
、
そ
れ
よ
り
も
民
主
主
義

を
守
る
、
人
工
妊
娠
中
絶
の
権
利
を
守
る
、

と
い
っ
た
こ
と
が
重
要
な
争
点
だ
と
主
張

し
た
。
結
果
的
に
は
、
若
年
層
・
女
性
・

無
党
派
層
の
多
く
が
ト
ラ
ン
プ
系
「
選
挙

否
定
者
」
の
主
張
を
是
と
せ
ず
、
中
絶
の

権
利
や
民
主
主
義
の
重
要
性
を
支
持
し
、

民
主
党
に
投
票
し
た
の
で
あ
っ
た
。

（
2
）規
模
は
縮
小
も
公
約
の
多
く
を
実
現

　

今
後
の
バ
イ
デ
ン
政
権
の
経
済
政
策
を

展
望
す
る
前
に
、
こ
れ
ま
で
の
2
年
間
の

実
績
を
押
さ
え
て
お
き
た
い
。
バ
イ
デ
ン

大
統
領
の
支
持
率
は
40
％
台
と
低
迷
し
て

い
る
。
人
気
が
あ
る
と
は
言
い
難
く
、
ト

ラ
ン
プ
が
大
統
領
だ
っ
た
と
き
の
支
持
率

と
あ
ま
り
変
わ
ら
な
い
。
こ
れ
は
、
米
国

で
は
党
派
分
断
が
鮮
明
に
な
り
、
そ
も
そ

も
党
派
を
超
え
た
高
い
支
持
を
得
る
こ
と

が
難
し
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
面
も
あ
る
。

ね
じ
れ
議
会
で
政
策
遂
行
停
滞
の
懸
念

中
国
へ
の
対
抗
策
は
強
化

三
菱
U
F
J
リ
サ
ー
チ
＆
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

執
行
役
員
調
査
部
長

中
塚
伸
幸

中間選挙後の米国の経済政策 国際経済

　
米
国
中
間
選
挙
で
議
会
が
「
ね
じ
れ
」
に
な
っ
た
こ
と
か
ら
バ
イ
デ
ン
政
権
は
難
し
い
政
策
運
営
を
迫
ら
れ
る
こ
と
に

な
ろ
う
。
実
は
現
政
権
は
こ
れ
ま
で
に
公
約
の
多
く
に
つ
い
て
、
規
模
は
縮
小
し
な
が
ら
も
法
律
と
し
て
成
立
さ
せ
て
き

て
い
る
が
、
残
り
2
年
で
追
加
的
な
政
策
を
実
現
す
る
ハ
ー
ド
ル
は
高
ま
っ
た
。
ま
た
、
対
中
国
を
意
識
し
た
さ
ま
ざ
ま

な
産
業
政
策
・
通
商
政
策
を
打
ち
出
し
て
お
り
、
今
後
、
具
体
化
が
進
め
ら
れ
る
見
込
み
だ
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
日
本
に

も
影
響
が
及
ぶ
こ
と
に
な
る
。
こ
の
ほ
か
、
イ
ン
フ
レ
抑
制
に
向
け
た
金
融
政
策
の
動
向
お
よ
び
政
府
債
務
の
上
限
引
き

上
げ
を
巡
る
動
き
か
ら
も
目
が
離
せ
な
い
。

な
か
つ
か
・
の
ぶ
ゆ
き　
85
年
三
和

銀
行（
現
三
菱
U
F
J
銀
行
）入
行
、

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
駐
在
、企
業
調
査
部

長
な
ど
を
経
て
、18
年
よ
り
三
菱

U
F
J
リ
サ
ー
チ
＆
コ
ン
サ
ル
テ
ィ

ン
グ
調
査
部
長
。
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し
か
し
支
持
率
低
迷
の
割
に
は
、
実
は

バ
イ
デ
ン
政
権
は
公
約
に
掲
げ
た
内
容
を

規
模
は
縮
小
し
つ
つ
も
着
実
に
法
制
化
し

て
き
て
い
る
（
図
表
1
）。
就
任
早
々
「
米

国
救
済
計
画
」「
米
国
雇
用
計
画
」「
米
国

家
族
計
画
」
の
三
つ
の
大
型
プ
ラ
ン
を
打

ち
出
し
た
が
、
こ
の
う
ち
、
1
・
9
兆
㌦

規
模
の
「
救
済
計
画
」
は
21
年
4
月
に
成

立
し
た
。
こ
れ
は
、
家
計
へ
の
現
金
給
付

な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
大
型
の
経
済
対
策
で
、

コ
ロ
ナ
禍
か
ら
の
早
期
回
復
を
目
指
し
た

も
の
で
あ
っ
た
。
そ
の
景
気
浮
揚
効
果
は

大
き
く
、
21
年
の
米
国
は
実
質
5
・
9
％

の
高
成
長
と
な
っ
た
が
、
皮
肉
な
こ
と
に

こ
の
多
額
の
財
政
支
出
が
金
融
緩
和
の
長

期
化
と
相あ

い

俟ま

っ
て
歴
史
的
な
イ
ン
フ
レ
を

招
く
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

　

二
つ
目
の
「
雇
用
計
画
」
は
2
・
3
兆

㌦
規
模
の
大
型
イ
ン
フ
ラ
投
資
法
案
で
あ

っ
た
が
、
財
政
膨
張
を
嫌
う
共
和
党
の
支

持
を
得
ら
れ
ず
、
協
議
を
重
ね
た
末
の
妥

協
案
と
し
て
、
追
加
歳
出
5
5
0
0
億
㌦

に
既
存
予
算
を
含
め
た
計
1
兆
㌦
に
ま
で

規
模
を
縮
小
し
、「
イ
ン
フ
ラ
投
資
・
雇

用
法
」
と
し
て
21
年
11
月
に
成
立
し
た
。

老
朽
化
し
た
道
路
な
ど
交
通
イ
ン
フ
ラ
の

刷
新
の
ほ
か
、
電
気
自
動
車
（
E
V
）
用

充
電
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
整
備
な
ど
も
盛
り

込
ま
れ
て
い
る
。
超
党
派
で
こ
の
法
案
を

成
立
さ
せ
た
こ
と
は
評
価
で
き
る
で
あ
ろ

う
。（

3
）脱
炭
素
が
主
眼
だ
が
、自
国
産
業
育
成
も

　

三
つ
目
の
「
家
族
計
画
」
は
教
育
支
援

策
や
税
制
の
見
直
し
等
を
幅
広
く
盛
り
込

ん
だ
歳
出
額
1
・
8
兆
㌦
規
模
の
計
画
で

あ
っ
た
が
、
こ
れ
を
基
に
気
候
変
動
対
策

や
人
的
投
資
も
加
え
ら
れ
、「
ビ
ル
ド
・

バ
ッ
ク
・
ベ
タ
ー
法
案
」
と
し
て
議
会
で

の
審
議
が
進
め
ら
れ
た
。
し
か
し
、
や
は

り
共
和
党
は
巨
額
の
歳
出
案
を
受
け
入
れ

ず
、
加
え
て
民
主
党
内
か
ら
も
反
対
が
あ

り
、
審
議
は
難
航
し
た
。
た
だ
こ
こ
で
バ

イ
デ
ン
政
権
は
粘
り
腰
を
発
揮
す
る
。
党

内
で
異
を
唱
え
る
マ
ン
チ
ン
議
員
ら
を
説

得
し
、
最
終
的
に
歳
出
規
模
を
約

5
0
0
0
億
㌦
に
縮
小
し
た
上
で
「
イ
ン

フ
レ
抑
制
法
」
と
し
て
22
年
8
月
に
成
立

さ
せ
た
。

　

イ
ン
フ
レ
抑
制
と
い
う
名
称
で
は
あ
る

が
、
足
元
の
イ
ン
フ
レ
を
軽
減
す
る
効
果

は
ほ
と
ん
ど
な
い
。
議
会
予
算
局

（
C
B
O
）
も
イ
ン
フ
レ
に
与
え
る
影
響

は
ご
く
限
定
的
と
試
算
し
て
い
る
。
た
だ
、

C
B
O
は
歳
入
の
増
加
に
よ
り
向
こ
う
10

年
間
の
累
計
で
財
政
赤
字
は
2
3
8
0
億

㌦
削
減
さ
れ
る
と
予
測
し
て
い
る
（
図
表

2
）。
財
政
の
健
全
性
に
配
慮
し
て
い
る

点
は
日
本
も
参
考
に
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

本
法
に
お
け
る
歳
出
面
の
主
眼
は
気
候

変
動
対
策
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
で
、

全
体
の
8
割
に
相
当
す
る
3
9
1
0
億

㌦
が
こ
れ
ら
に
関
わ
る
支
出
で
あ
る
。

気
候
変
動
対
策
は
バ
イ
デ
ン
政
権
の
重

要
な
公
約
で
あ
り
、
一
定
の
支
援
策
を

実
現
さ
せ
た
こ
と
は
、
特
に
党
内
左
派

に
と
っ
て
は
成
果
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

こ
の
支
援
策
に
よ
っ
て
温
室
効
果
ガ
ス

排
出
量
を
30
年
ま
で
に
05
年
比
で
約
40

％
削
減
す
る
こ
と
を
見
込
む
。

　

具
体
的
に
は
ま
ず
、
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
利
用
を
加
速
す
る
た
め
に
各
種

の
優
遇
税
制
を
導
入
す
る
。
例
え
ば
、
太

陽
光
パ
ネ
ル
や
畜
電
池
な
ど
を
製
造
す
る

設
備
投
資
の
税
額
控
除
、
あ
る
い
は
家
庭

で
の
太
陽
光
発
電
設
備
の
設
置
に
お
け
る

税
額
控
除
な
ど
で
あ
る
。

　

ま
た
、
E
V
の
普
及
促
進
の
た
め
の
税

制
優
遇
も
導
入
す
る
。
も
っ
と
も
、
税
額

控
除
の
対
象
は
北
米
で
組
み
立
て
ら
れ
た

車
に
限
ら
れ
、
日
本
か
ら
の
輸
入
車
は
こ

の
減
税
メ
リ
ッ
ト
を
受
け
ら
れ
な
い
な
ど
、

本
施
策
は
自
国
産
業
の
育
成
策
と
い
う
側

面
も
強
い
。
搭
載
さ
れ
る
蓄
電
池
に
つ
い

て
も
、
リ
チ
ウ
ム
な
ど
素
材
の
一
定
割
合

を
北
米
や
経
済
連
携
国
か
ら
調
達
す
る
こ

と
が
条
件
で
、「
懸
念
国
」
か
ら
の
重
要

鉱
物
の
調
達
を
制
限
す
る
方
針
も
示
さ
れ

て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
基
本
的
に
は
こ
れ

当初の三大計画
•「米国救済計画」 ⇒1.9兆ドルの大型経済対策として21年4月成立
•「米国雇用計画」 ⇒1兆ドルに歳出規模を縮小した

「インフラ投資・雇用法」として21年11月成立
•「米国家族計画」 ⇒5000億ドルに歳出規模を縮小した

「インフレ抑制法」として22年8月成立
対中国を意識した措置
•「米国イノベーション・競争力法案」 ⇒ 半導体産業の強化に対象を
絞った520億ドル規模の「CHIPS法」として22年8月成立

•「インド太平洋経済枠組み（IPEF）」を22年9月に交渉開始
•先端半導体等の中国向け輸出を制限する措置を22年10月発表

その他
•学生ローンの免除措置を22年8月発表

（出所）筆者作成

〈図表1〉バイデン政権の主な実績

歳出の増加 

　　気候変動対策とエネルギー関連

　　医療保険関連等

歳入の増加 

　　医療関連支出の削減

　　法人税の最低税率15％の導入

　　徴税機能の強化

　　自社株買いへの課税

　　その他

財政赤字の削減 

4,990

3,910

1,080

7,380

2,810

2,220

1,010

740

600

2,380

（億ドル）

（注）2022-31年の10年間の累計
（出所）CBO、CRFBより筆者作成

〈図表2〉インフレ抑制法の
歳入・歳出への影響
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は
米
国
製
蓄
電
池
を
搭
載
し
た
米
国
製

E
V
を
優
遇
す
る
政
策
で
あ
り
、
中
国
製

品
な
ど
の
排
除
を
狙
っ
た
も
の
と
言
え
る
。

気
候
変
動
対
策
と
謳う

た

っ
て
は
い
る
も
の
の

中
味
は
産
業
政
策
で
あ
り
、
制
限
が
多
い

こ
と
か
ら
か
え
っ
て
E
V
普
及
を
遅
ら
せ

る
と
の
懸
念
の
声
も
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
歳
出
を
賄
う
た
め
に
本
法
で

は
歳
入
も
増
強
す
る
。
向
こ
う
10
年
間
で

計
7
3
8
0
億
㌦
の
歳
入
増
を
見
込
む
が
、

こ
の
う
ち
法
人
税
の
最
低
税
率
を
15
％
に

す
る
こ
と
に
よ
る
税
収
増
が
2
2
2
0
億

㌦
あ
る
。
イ
エ
レ
ン
財
務
長
官
は
就
任
以

来
、
国
際
的
に
法
人
税
の
最
低
税
率
を
設

け
る
こ
と
に
意
欲
を
示
し
て
き
た
が
、
21

年
6
月
に
G
7
で
、
10
月
に
は
G
20
で
そ

れ
ぞ
れ
合
意
が
な
さ
れ
、
税
率
の
「
底
辺

へ
の
競
争
」
に
は
歯
止
め
が
か
か
る
こ
と

に
な
っ
た
。
こ
の
点
も
グ
ロ
ー
バ
ル
大
企

業
へ
の
課
税
強
化
と
い
う
民
主
党
ら
し
い

政
策
の
実
現
で
あ
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

こ
の
ほ
か
内
国
歳
入
庁
の
徴
税
機
能
の
強

化
に
よ
っ
て
1
0
1
0
億
㌦
の
税
収
増
を

見
込
む
ほ
か
、
自
社
株
買
い
に
対
す
る
課

税
に
よ
っ
て
も
7
4
0
億
㌦
の
税
収
増
を

織
り
込
ん
で
い
る
。

　

さ
ら
に
、
歳
入
面
で
こ
れ
ら
以
上
に
寄

与
が
大
き
い
の
は
薬
価
引
き
下
げ
に
よ
る

医
療
関
連
支
出
の
削
減
で
あ
る
。
そ
の
額

は
2
8
1
0
億
㌦
に
上
り
、
高
齢
者
が
処

方
薬
を
購
入
す
る
際
の
自
己
負
担
額
に
上

限
を
設
け
る
、
高
額
医
薬
品
の
価
格
に
つ

い
て
政
府
が
製
薬
会
社
と
交
渉
で
き
る
よ

う
に
す
る
、
と
い
っ
た
措
置
が
含
ま
れ
る
。

当
然
、
大
手
製
薬
会
社
は
研
究
開
発
に
支

障
を
来
す
な
ど
と
抵
抗
し
た
が
、
受
け
入

れ
ら
れ
な
か
っ
た
。

（
4
）中
国
に
対
抗
す
る
C
H
I
P
S
法 

　

バ
イ
デ
ン
政
権
の
重
要
政
策
の
一
つ
は

中
国
を
念
頭
に
置
い
た
経
済
安
全
保
障
の

強
化
で
あ
る
が
、
こ
の
柱
と
な
る
の
が
22

年
8
月
に
成
立
し
た
C
H
I
P
S
法
（
正

式
に
は
「
C
H
I
P
S
・
科
学
法
」）
で

あ
る
。
中
国
へ
の
対
抗
措
置
の
必
要
性
は

超
党
派
で
共
有
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
が
現

実
の
も
の
に
な
っ
た
一
例
と
言
え
よ
う
。

　

実
は
こ
の
法
律
は
上
院
と
下
院
で
別
々

の
内
容
で
可
決
さ
れ
、
一
本
化
に
時
間
を

要
し
た
経
緯
が
あ
る
。
上
院
で
は
21
年
6

月
に
2
5
0
0
億
㌦
規
模
の
「
米
国
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
・
競
争
力
法
案
」
が
可
決
さ

れ
、
半
導
体
産
業
へ
の
補
助
金
5
2
0
億

㌦
の
ほ
か
に
技
術
・
研
究
開
発
を
強
化
す

る
た
め
の
費
用
1
9
0
0
億
㌦
も
盛
り
込

ま
れ
て
い
た
。
一
方
、
下
院
で
22
年
2
月

に
可
決
さ
れ
た
案
に
は
貿
易
・
関
税
面
の

措
置
や
企
業
の
対
外
投
資
に
関
す
る
規
制

な
ど
、
上
院
案
に
は
な
い
内
容
が
含
ま
れ

て
い
た
。
両
者
は
折
り
合
わ
ず
、
結
局
、

共
通
し
て
い
た
半
導
体
産
業
へ
の
支
援
に

絞
っ
て
法
制
化
が
な
さ
れ
た
も
の
だ
。

　

具
体
的
に
は
、
半
導
体
の
生
産
や
研
究

開
発
に
5
2
7
億
㌦
を
支
出
、
う
ち

3
9
0
億
㌦
は
半
導
体
製
造
の
た
め
の
補

助
金
で
、
米
国
内
に
工
場
を
建
設
す
る
内

外
の
大
手
メ
ー
カ
ー
が
支
給
対
象
と
な
る

見
込
み
だ
。
ま
た
、
人
材
育
成
・
研
究
開

発
に
も
1
3
2
億
㌦
が
充
て
ら
れ
、
設
備

投
資
へ
の
税
制
優
遇
、
地
域
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
ハ
ブ
へ
の
投
資
な
ど
が
盛
り
込
ま
れ

て
い
る
。
産
業
補
助
金
は
W
T
O
規
制
に

照
ら
せ
ば
グ
レ
ー
な
点
も
あ
る
が
、
そ
の

導
入
を
急
い
だ
こ
と
は
、
半
導
体
確
保
を

最
優
先
に
位
置
付
け
る
政
権
の
危
機
意
識

の
表
れ
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

　

さ
ら
に
バ
イ
デ
ン
政
権
は
中
国
へ
の
対

抗
策
と
し
て
22
年
10
月
、
先
端
半
導
体
お

よ
び
製
造
装
置
の
中
国
向
け
輸
出
を
規
制

す
る
措
置
を
発
表
し
た
。
米
国
企
業
が

A
I
や
ス
ー
パ
ー
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
向
け

の
先
端
技
術
を
中
国
向
け
に
開
発
・
輸
出

す
る
際
は
許
可
が
必
要
と
な
る
。
許
可
を

得
ら
れ
な
い
可
能
性
も
あ
り
、
米
国
由
来

の
先
端
技
術
が
中
国
の
軍
事
力
強
化
に
利

用
さ
れ
る
こ
と
を
防
ぐ
狙
い
が
あ
る
。

　

米
国
製
の
半
導
体
の
み
な
ら
ず
、
米
国

製
の
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
や
技
術
を
使
っ
て
第

IPEF

TPP

RCEP

日本

オーストラリア

ニュージーランド

シンガポール

ブルネイ

ベトナム

マレーシア

カナダ

ペルー

チリ

メキシコ

インドネシア

韓国

タイ

フィリピン

中国

カンボジア

ミャンマー

ラオス

インド米国

フィジー

（出所）筆者作成

〈図表3〉IPEF等の参加国
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三
国
で
製
造
さ
れ
た
半
導
体
お
よ
び
同
製

造
装
置
に
も
こ
の
規
制
は
適
用
さ
れ
る
た

め
、
韓
国
、
台
湾
な
ど
の
企
業
も
影
響
を

受
け
る
。
た
だ
、
一
定
の
猶
予
期
間
は
設

け
る
と
し
て
お
り
、
す
で
に
韓
国
に
は
1

年
間
の
猶
予
を
認
め
た
と
報
じ
ら
れ
て
い

る
。
サ
ム
ソ
ン
、
S
K
ハ
イ
ニ
ッ
ク
ス
な

ど
韓
国
大
手
は
中
国
国
内
で
半
導
体
を
製

造
し
て
お
り
、
現
地
工
場
へ
の
製
造
装
置

等
の
供
給
が
ス
ト
ッ
プ
す
る
こ
と
の
影
響

は
大
き
い
。
ま
た
、
米
国
人
が
中
国
系
企

業
で
半
導
体
製
造
に
従
事
す
る
こ
と
も
制

限
し
て
お
り
、
既
に
多
く
の
中
国
系
米
国

人
が
中
国
系
企
業
を
退
社
し
た
と
伝
え
ら

れ
る
。
米
国
は
同
盟
国
に
も
追
随
を
求
め

て
お
り
、
そ
の
場
合
は
日
本
企
業
へ
の
影

響
も
大
き
い
。
最
先
端
の
技
術
を
持
つ
半

導
体
製
造
装
置
メ
ー
カ
ー
A
S
M
L
を

擁
す
る
オ
ラ
ン
ダ
は
こ
う
し
た
米
国
の
要

請
に
対
し
慎
重
な
姿
勢
も
見
せ
て
お
り
、

米
国
を
軸
と
し
た
協
調
体
制
の
構
築
に
は

時
間
を
要
す
る
可
能
性
が
あ
る
。

　

通
商
政
策
全
般
に
つ
い
て
見
る
と
、
こ

の
2
年
間
は
あ
ま
り
進し

ん

捗ち
ょ
く
が
な
か
っ
た

と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
ト
ラ
ン
プ
政
権

下
で
米
国
は
T
P
P
か
ら
脱
退
し
た
が
、

バ
イ
デ
ン
政
権
下
で
も
こ
れ
に
復
帰
す
る

可
能
性
は
ゼ
ロ
と
言
っ
て
よ
い
。
ト
ラ
ン

プ
が
賦
課
し
た
対
中
関
税
は
今
も
な
お
維

持
さ
れ
て
い
る
。

　

バ
イ
デ
ン
政
権
は
T
P
P
に
代
わ
る
新

た
な
通
商
協
定
と
し
て
、「
イ
ン
ド
太
平

洋
経
済
枠
組
み
（
I
P
E
F
）」
を
導
入

し
た
。
22
年
5
月
に
構
想
を
表
明
し
、
9

月
に
閣
僚
級
会
合
が
行
わ
れ
て
14
カ
国
で

交
渉
入
り
し
た
が
、
具
体
的
な
内
容
の
詰

め
は
ま
だ
こ
れ
か
ら
で
あ
る
。
I
P
E
F

で
協
議
す
る
分
野
は
①
貿
易
②
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
③
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
を
含

む
ク
リ
ー
ン
経
済
④
脱
汚
職
な
ど
公
平
な

経
済
―
の
4
分
野
で
あ
る
が
、
関
税
に
つ

い
て
の
合
意
は
な
く
、
参
加
国
に
は
米
国

市
場
へ
の
参
入
拡
大
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
が

な
い
。
こ
の
た
め
当
初
は
参
加
国
が
限
ら

れ
る
と
の
懸
念
が
あ
っ
た
が
、
最
終
的
に

は
イ
ン
ド
や
A
S
E
A
N
諸
国
な
ど
幅
広

い
国
々
が
参
加
し
た
（
図
表
3
）。
中
国

に
対
抗
す
る
と
い
う
点
で
参
加
国
が
拡
大

し
た
こ
と
の
意
義
は
大
き
く
、
日
本
が
こ

れ
ら
ア
ジ
ア
諸
国
と
米
国
と
の
間
の
橋
渡

し
に
貢
献
し
た
と
も
報
じ
ら
れ
て
い
る
。

関
税
メ
リ
ッ
ト
は
な
く
と
も
I
P
E
F
が

求
め
る
基
準
や
ル
ー
ル
を
満
た
せ
ば
米
企

業
と
の
取
引
拡
大
に
つ
な
が
る
可
能
性
は

あ
る
。
逆
に
人
権
や
環
境
な
ど
の
面
で
米

国
か
ら
厳
し
い
ル
ー
ル
を
課
さ
れ
る
こ
と

へ
の
警
戒
感
も
あ
り
、
例
え
ば
イ
ン
ド
は

国
境
を
越
え
る
自
由
な
デ
ー
タ
流
通
に
難

色
を
示
し
、
一
部
交
渉
分
野
へ
の
参
加
を

見
送
っ
て
い
る
。
I
P
E
F
の
実
効
性
を

い
か
に
確
保
し
て
い
く
か
が
通
商
政
策
の

課
題
だ
と
言
え
る
。

（
5
）ポ
イ
ン
ト
は
イ
ン
フ
レ
抑
制
と
債
務
上
限
対
応

　

内
政
に
お
け
る
バ
イ
デ
ン
政
権
の
今
後

の
最
大
の
課
題
は
、
イ
ン
フ
レ
の
抑
制
で

あ
る
。
も
ち
ろ
ん
こ
れ
は
主
と
し
て

F
R
B
の
金
融
政
策
に
委
ね
ら
れ
て
お
り
、

中
間
選
挙
の
結
果
に
影
響
さ
れ
る
も
の
で

は
な
い
が
、
最
も
注
目
さ
れ
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。
12
月
の
F
O
M
C
で
は
0
・
5
％

の
利
上
げ
と
の
見
方
が
有
力
で
、
そ
の
場

合
、
政
策
金
利
の
水
準
は
4
・
25
〜
4
・

5
％
に
な
る
が
、
最
終
的
な
到
達
点
は
5

％
前
後
に
な
る
も
の
と
見
込
ま
れ
る
。

　

今
後
の
利
上
げ
シ
ナ
リ
オ
は
、
イ
ン
フ

レ
と
雇
用
関
連
の
指
標
次
第
で
は
あ
る
が
、

急
速
な
利
上
げ
に
よ
る
景
気
の
オ
ー
バ
ー

キ
ル
も
懸
念
さ
れ
始
め
て
お
り
、
23
年
前

半
に
は
利
上
げ
打
ち
止
め
と
な
る
可
能
性

が
高
い
。
金
利
上
昇
を
背
景
に
ド
ル
独
歩

高
が
続
く
中
、
現
状
で
は
米
政
府
は
ド
ル

高
を
容
認
し
て
い
る
。
こ
の
先
イ
ン
フ
レ

が
あ
る
程
度
落
ち
着
き
、
か
つ
景
気
後
退

が
深
刻
に
な
っ
た
場
合
に
は
、
輸
出
促
進

の
た
め
に
政
府
が
ド
ル
高
是
正
の
方
向
に

動
く
の
で
は
と
の
見
方
も
あ
る
が
、
そ
の

可
能
性
は
低
そ
う
だ
。

　

経
済
政
策
に
お
け
る
今
後
の
も
う
一
つ

の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
は
債
務
上
限
へ
の
対

応
で
あ
る
。
政
府
債
務
の
上
限
は
21
年
12

月
に
28
・
9
兆
㌦
か
ら
約
31
・
4
兆
㌦
に

引
き
上
げ
ら
れ
た
が
、
そ
の
後
も
債
務
は

増
加
を
続
け
て
お
り
、
22
年
10
月
に
は

31
・
2
兆
㌦
に
達
し
て
い
る
（
図
表
4
）。

23
年
の
前
半
に
も
上
限
に
届
い
て
し
ま
う

と
み
ら
れ
、
米
国
債
の
デ
フ
ォ
ル
ト
を
回

避
す
る
た
め
に
は
上
限
引
き
上
げ
を
議
会

で
可
決
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

民
主
党
は
1
月
か
ら
の
新
議
会
を
待
た

ず
、
下
院
で
多
数
を
維
持
す
る
今
年
中
に

上
限
引
き
上
げ
を
図
り
た
い
考
え
で
あ
る

が
、
共
和
党
は
当
然
な
が
ら
こ
の
件
を
新

上限 約31.4兆ドル

10月時点
31.2兆ドル

（兆ドル）

（年、月）17 18 19 20 21 22

32

30

28

26

24

22

20

18

（出所）CEIC

〈図表4〉政府債務の推移
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議
会
で
の
交
渉
材
料
に
用
い
た
い
意
向
で

あ
り
、
協
議
は
難
航
が
予
想
さ
れ
る
。
ま

た
、
23
会
計
年
度
の
予
算
に
つ
い
て
も
現

状
は
12
月
半
ば
ま
で
の
つ
な
ぎ
予
算
が
承

認
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
あ
り
、
政
府
閉
鎖

を
避
け
る
た
め
に
本
予
算
の
議
会
承
認
も

急
が
れ
る
。「
ね
じ
れ
議
会
」
の
下
で
23

年
に
は
デ
フ
ォ
ル
ト
リ
ス
ク
と
背
中
合
わ

せ
の
不
安
定
な
政
権
運
営
に
な
る
こ
と
が

懸
念
さ
れ
る
。

　

こ
の
ほ
か
バ
イ
デ
ン
政
権
の
公
約
で
積

み
残
し
て
い
る
も
の
と
し
て
は
、
富
裕
層

や
大
企
業
へ
の
課
税
強
化
、
教
育
支
援
の

た
め
の
支
出
、
大
手
I
T
企
業
の
規
制
強

化
な
ど
、
よ
り
左
派
色
の
濃
い
施
策
が
あ

る
。
た
だ
、
い
ず
れ
も
共
和
党
が
下
院
の

主
導
権
を
握
る
中
で
は
実
現
の
ハ
ー
ド
ル

は
高
い
と
言
え
よ
う
。

　

左
派
系
の
施
策
で
は
、
バ
イ
デ
ン
政
権

は
8
月
に
連
邦
政
府
の
学
生
ロ
ー
ン
を
一

定
の
年
収
制
限
の
下
で
最
大
1
人
2
万
㌦

ま
で
免
除
す
る
措
置
を
打
ち
出
し
た
。
た

だ
こ
れ
も
イ
ン
フ
レ
を
助
長
す
る
と
し
て

共
和
党
が
反
対
し
て
お
り
、
各
地
で
差
し

止
め
を
求
め
る
訴
訟
を
起
こ
し
て
い
る
。

免
除
が
実
現
す
る
ま
で
に
は
ま
だ
紆う

余よ

曲

折
が
あ
る
と
み
ら
れ
、
こ
の
帰き

趨す
う

も
注
目

さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。


