
42023.5.22［月］　金融財政ビジネス　第3種郵便物認可

「
歴
史
的
」な
基
金
設
立
合
意

　

昨
年
11
月
、
エ
ジ
プ
ト
で
開
催
さ
れ
た

国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
第
27
回
締
約
国

会
議
（
C
O
P
27
）
に
お
い
て
、
世
界
は

気
候
変
動
に
よ
る
「
損
失
と
被
害
（
ロ
ス

＆
ダ
メ
ー
ジ
）」
に
対
応
す
る
た
め
の
基

金
設
立
に
合
意
し
た
。
同
基
金
の
設
立
は

C
O
P
27
の
最
大
の
成
果
と
し
て
報
道
で

も
大
き
く
取
り
上
げ
ら
れ
、「
歴
史
的
」

と
も
評
さ
れ
た
が
、
一
方
で
基
金
設
立
に

向
け
た
課
題
を
丹
念
に
拾
い
上
げ
、
正
面

か
ら
検
討
す
る
試
み
は
あ
ま
り
目
に
し
な

い
。
気
候
変
動
が
ま
す
ま
す
進
行
し
、
気

象
災
害
へ
の
対
応
が
待
っ
た
な
し
と
い
う

危
機
感
、
そ
う
し
た
中
で
世
界
が
基
金
設

立
に
合
意
し
た
高
揚
感
が
、
基
金
を
巡
る

冷
静
な
議
論
を
か
き
消
し
て
い
る
よ
う
に

思
わ
れ
る
。
い
ま
一
度
、
こ
の
ロ
ス
＆
ダ

メ
ー
ジ
基
金
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

に
目
を
向
け
、
実
用
的
で
効
果
的
な
基
金

と
す
る
た
め
の
方
法
に
つ
い
て
広
く
議
論

す
べ
き
で
は
な
か
ろ
う
か
。
本
稿
で
は
、

ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
の
運
用
に
向
け
た

論
点
を
網
羅
的
に
整
理
し
、
今
後
の
行
方

に
つ
い
て
展
望
し
た
い
。

　

は
じ
め
に
、
C
O
P
27
で
何
が
合
意
さ

れ
た
の
か
を
簡
単
に
振
り
返
っ
て
お
こ
う
。

設
立
さ
れ
た
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
と
は
、

気
候
変
動
の
影
響
に
特
に
脆ぜ

い

弱じ
ゃ
く
な
途
上

国
が
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
に
対
応
す
る
た
め

の
取
り
組
み
を
支
援
す
る
も
の
で
あ
る
。

支
援
対
象
は
あ
く
ま
で
も
「
特
に
脆
弱
な

途
上
国
」
で
あ
り
、
既
に
あ
る
基
金
を
補

完
し
つ
つ
、
新
た
な
資
金
動
員
が
目
指
さ

れ
て
い
る
。
基
金
の
設
立
に
加
え
、
今
後

「
移
行
委
員
会
」
の
下
で
基
金
の
運
用
方

法
に
つ
い
て
交
渉
を
進
め
る
と
い
う
プ
ロ

セ
ス
、
そ
し
て
今
年
11
月
の
C
O
P
28
で

運
用
方
法
を
採
択
す
る
と
い
う
タ
イ
ム
ラ

イ
ン
も
決
定
さ
れ
た
。
主
な
交
渉
の
舞
台

と
な
る
移
行
委
員
会
は
日
本
の
専
門
家
を

含
む
24
人
の
メ
ン
バ
ー
か
ら
構
成
さ
れ
、

既
に
今
年
3
月
に
第
1
回
会
合
が
召
集
さ

れ
た
。
今
後
C
O
P
28
ま
で
に
少
な
く
と

も
2
回
開
催
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。
ま
た
、

移
行
委
員
会
以
外
の
場
、
例
え
ば
6
月
に

開
催
さ
れ
る
国
連
の
C
O
P
28
準
備
会
合

課
題
が
山
積
す
る
気
候
変
動「
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
」基
金

三
菱
U
F
J
リ
サ
ー
チ
＆
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

政
策
研
究
事
業
本
部 

地
球
環
境
部
長・上
席
主
任
研
究
員

矢
野
雅
人

解 説

　
昨
年
の
C
O
P
27
で
設
立
さ
れ
た
気
候
変
動
の
「
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
」
基
金
。
現
在
そ
の
運
用
方
法
に
つ
い
て
国
際
的

な
議
論
が
進
ん
で
い
る
が
、「
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
と
は
何
か
」
と
い
う
問
い
に
始
ま
り
、
基
金
の
在
り
方
、
資
金
ア
ク
セ

ス
の
効
率
化
に
至
る
ま
で
課
題
は
山
積
し
て
お
り
、
年
内
に
議
論
を
完
了
で
き
る
か
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
で
あ
る
。
途

上
国
か
ら
巨
額
の
資
金
ニ
ー
ズ
が
提
示
さ
れ
る
一
方
、
先
進
国
の
財
政
余
力
に
限
り
が
あ
る
と
い
う
事
情
も
あ
る
。
防
災

や
人
道
支
援
等
、
関
連
す
る
テ
ー
マ
に
投
じ
ら
れ
た
資
金
の
有
効
活
用
も
念
頭
に
、
実
用
的
で
効
果
的
な
運
用
方
法
を
模

索
す
る
動
き
が
続
く
だ
ろ
う
。
C
O
P
27
で
の
合
意
事
項
を
振
り
返
り
、
基
金
運
用
に
向
け
た
課
題
を
整
理
し
つ
つ
、
今

後
の
行
方
を
展
望
す
る
。

や
の・ま
さ
と　
京
大
院
修
了
後
、三

菱
U
F
J
リ
サ
ー
チ
＆
コ
ン
サ
ル
テ

ィ
ン
グ
に
入
社
。気
候
変
動
分
野（
適

応
、緩
和
、資
金
）に
関
す
る
調
査
研

究
や
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
に
従
事
。

C
O
P
等
の
国
際
会
議
に
も
多
数
参

加
。
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や
9
月
に
開
催
さ
れ
る
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ

に
関
す
る
専
門
委
員
会
で
も
、
各
国
の
キ

ー
パ
ー
ソ
ン
が
顔
を
合
わ
せ
、
意
見
交
換

が
行
わ
れ
る
だ
ろ
う
。
2
0
2
3
年
に
お

け
る
気
候
変
動
分
野
の
メ
イ
ン
テ
ー
マ
は

ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
と
言
っ
て
も
過
言
で
は

な
い
。

　

そ
れ
に
し
て
も
驚
か
さ
れ
る
の
は
検
討

期
間
の
短
さ
で
あ
る
。
C
O
P
28
ま
で
実

質
的
に
半
年
余
り
し
か
な
い
。
後
に
述
べ

る
よ
う
に
課
題
は
山
積
し
て
お
り
、
順
調

に
交
渉
が
進
展
し
、
基
金
の
運
用
方
法
に

無
事
合
意
で
き
る
の
か
、
一
切
予
断
で
き

な
い
状
況
で
あ
る
。

　

で
は
、
今
後
ど
の
よ
う
な
交
渉
が
展
開

さ
れ
る
の
だ
ろ
う
か
。
論
点
は
大
き
く
三

つ
に
分
類
で
き
る
。
一
つ
目
の
論
点
は
、

ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
そ
の
も
の
に
対
す
る
基

本
的
な
問
い
か
け
、
す
な
わ
ち
「
ロ
ス
＆

ダ
メ
ー
ジ
と
は
何
か
」
で
あ
る
。
ま
た
、

二
つ
目
の
論
点
と
し
て
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー

ジ
基
金
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
議
論
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
誰
が
、
ど
れ
く
ら
い

の
資
金
を
拠
出
す
る
の
か
、
拠
出
さ
れ
た

資
金
が
ど
こ
に
、
ど
の
よ
う
な
形
態
で
提

供
さ
れ
る
の
か
と
い
っ
た
点
は
移
行
委
員

会
の
メ
イ
ン
テ
ー
マ
に
な
る
だ
ろ
う
。
そ

し
て
最
後
に
、
資
金
ア
ク
セ
ス
を
効
率
化

す
る
た
め
の
方
策
も
取
り
上
げ
ら
れ
る
は

ず
で
あ
る
。
以
下
、
順
に
見
て
い
こ
う
。

基
金
を
巡
る
主
な
論
点

　
（
1
）
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
と
は
何
か

　
「
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
と
は
何
か
」
と
い

う
問
い
に
奇
妙
な
印
象
を
持
た
れ
る
か
も

し
れ
な
い
。
基
金
設
立
に
合
意
し
た
後
に

こ
う
し
た
根
本
的
な
議
論
を
行
う
の
は
順

序
が
逆
の
よ
う
に
も
思
え
る
。
し
か
し
、

こ
れ
が
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
を
巡
る
議
論
の

本
質
で
あ
り
、
最
大
の
難
点
な
の
で
あ
る
。

「
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
」
と
い
う
用
語
が
国

連
の
合
意
文
書
に
初
め
て
登
場
し
た
の
は

今
か
ら
15
年
以
上
も
前
の
こ
と
で
あ
る
が
、

主
要
議
題
と
し
て
議
論
が
本
格
化
し
た
の

は
2
0
1
9
年
で
あ
る
。
以
降
、
コ
ロ
ナ

禍
を
挟
ん
で
わ
ず
か
3
年
余
り
で
基
金
設

立
に
到
達
し
た
わ
け
で
あ
る
が
、
そ
の
間
、

丁
寧
に
議
論
が
積
み
重
ね
ら
れ
て
き
た
わ

け
で
は
な
い
。
昨
年
パ
キ
ス
タ
ン
で
発
生

し
た
大
洪
水
の
例
を
引
く
ま
で
も
な
く
、

世
界
各
地
で
甚
大
な
気
象
災
害
が
頻
発
し

て
お
り
、
科
学
界
か
ら
も
「
ロ
ス
＆
ダ
メ

ー
ジ
の
回
避
が
ま
す
ま
す
困
難
に
な
る
」

（
I
P
C
C
「
第
6
次
評
価
報
告
書
」）
と

の
予
測
が
示
さ
れ
る
中
、
慌
て
て
議
論
が

進
め
ら
れ
て
き
た
の
が
実
態
で
あ
る
。
各

国
間
の
合
意
が
迅
速
に
実
現
し
た
こ
と
は

歓
迎
す
べ
き
で
あ
る
が
、
そ
の
裏
で
基
本

的
な
問
い
が
数
多
く
残
さ
れ
て
い
る
こ
と

に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

も
ち
ろ
ん
「
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
と
は
何

か
」
と
の
問
い
に
何
も
回
答
が
用
意
さ
れ

て
い
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
多
く
の
識
者

は
、
年
々
加
速
し
拡
大
す
る
気
候
変
動
影

響
を
念
頭
に
、
従
来
の
適
応
策
だ
け
で
は

十
分
に
回
避
、
軽
減
し
き
れ
ず
発
生
し
て

し
ま
う
損
失
や
被
害
を
「
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー

ジ
」
と
説
明
し
て
お
り
、
国
連
交
渉
で
も

概
ね
こ
う
し
た
イ
メ
ー
ジ
が
共
有
さ
れ
て

い
る
。
と
こ
ろ
が
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
へ

の
対
応
策
に
話
が
及
ん
だ
途
端
、
イ
メ
ー

ジ
の
輪
郭
が
曖
昧
に
な
る
。
ロ
ス
＆
ダ
メ

ー
ジ
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、
そ
れ
を
回

避
、
最
小
化
す
る
た
め
の
事
前
予
防
策
が

不
可
欠
で
あ
る
が
、
そ
の
多
く
が
適
応
策

と
重
複
し
、
両
者
の
線
引
き
が
難
し
く
な

る
た
め
で
あ
る
。
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
へ
の

対
応
策
が
適
応
策
と
重
な
る
の
か
、
そ
れ

と
も
ま
っ
た
く
別
物
な
の
か
、
専
門
家
の

間
で
も
見
方
は
分
か
れ
て
お
り
、
今
な
お

議
論
は
収
束
し
て
い
な
い
。

　

こ
う
し
た
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
の
定
義
に

関
す
る
議
論
は
、
後
に
触
れ
る
ロ
ス
＆
ダ

メ
ー
ジ
基
金
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
す

る
上
で
決
定
的
に
重
要
と
な
る
。
資
金
の

拠
出
者
に
と
っ
て
、
既
に
拠
出
し
て
い
る

適
応
資
金
と
の
関
係
は
大
き
な
関
心
事
で

あ
る
し
、
資
金
を
受
け
取
る
側
は
ど
の
よ

う
な
取
り
組
み
に
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金

を
活
用
で
き
る
の
か
を
明
確
に
し
た
い
だ

ろ
う
。
こ
の
よ
う
に
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ

の
定
義
は
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
の
議
論

に
直
結
し
、
そ
の
行
方
を
大
き
く
左
右
す

る
の
で
あ
る
。

　

ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
の
定
義
に
加
え
て
、

「
現
在
、
ど
こ
に
資
金
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る

の
か
」
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
も
あ
る
。

多
く
の
途
上
国
は
災
害
発
生
後
の
緊
急
支

援
に
資
金
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
と
述
べ
て
お

ロス＆ダメージとは

ロス＆ダメージ基金の
あり方とは

資金アクセスを効率化
するためには

•ロス＆ダメージの定義
•現在の資金ギャップの特定
•気候変動に対する脆弱性の測定・評価

•資金要請手続の簡略化
•資金要請から支払いまでの期間の短縮
•漸進的な気候変動影響への資金提供方法

•基金の規模
•資金の拠出者
•資金の提供対象
•既存の資金との関係性
•提供する資金の形態

〈図表1〉ロス＆ダメージを巡る主な論点
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り
、
そ
う
し
た
指
摘
に
先
進
国
も
異
論
を

唱
え
て
い
な
い
。
し
か
し
、
リ
ス
ク
プ
ー

ル
や
大
災
害
債
（
C
A
T
ボ
ン
ド
）
と
い

っ
た
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
が
世
界
各
地
で
運
用

さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
防
災
や
人
道
支
援
向

け
に
資
金
が
提
供
さ
れ
て
い
る
等
、
足
元

の
動
向
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
す
な
わ

ち
、
資
金
は
既
に
存
在
し
て
い
る
の
で
あ

る
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
う
し
た
資
金
だ
け
で

災
害
現
場
の
要
請
に
応
え
る
の
は
不
十
分

か
も
し
れ
な
い
が
、
少
な
く
と
も
「
ど
れ

く
ら
い
の
資
金
が
必
要
な
の
か
」「
現
在

利
用
可
能
な
資
金
は
ど
の
程
度
あ
り
、
何

に
投
じ
ら
れ
て
い
る
の
か
」、
そ
の
結
果

と
し
て
「
ど
の
程
度
の
資
金
が
不
足
し
て

い
る
の
か
」
に
つ
い
て
詳
細
な
分
析
が
求

め
ら
れ
る
。

　

最
後
に
、
現
場
レ
ベ
ル
で
実
際
に
発
生

し
て
い
る
被
害
や
将
来
の
リ
ス
ク
を
把
握

す
る
必
要
も
あ
る
。
す
な
わ
ち
、「
気
候

変
動
へ
の
脆
弱
性
を
ど
の
よ
う
に
測
定
・

評
価
す
る
の
か
」
と
い
う
課
題
で
あ
る
。

緩
和
策
で
あ
れ
ば
、
二
酸
化
炭
素
排
出
量

と
い
う
共
通
の
指
標
が
あ
る
た
め
、
問
題

の
所
在
や
大
き
さ
を
定
量
的
に
把
握
で
き

る
が
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
で
は
同
じ
よ
う

に
い
か
な
い
。
仮
に
異
な
る
二
つ
の
地
域

で
同
規
模
の
洪
水
が
発
生
し
た
と
し
よ
う
。

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
受
け
る
被
害
の
大
き

さ
は
果
た
し
て
同
じ
だ
ろ
う
か
。
地
形
、

人
口
、
社
会
イ
ン
フ
ラ
、
経
済
活
動
等
、

地
域
の
特
徴
に
よ
っ
て
被
害
の
量
や
質
は

大
幅
に
異
な
る
は
ず
で
あ
る
。
ま
た
、
被

害
を
受
け
る
の
は
経
済
的
な
財
だ
け
で
は

な
い
。
地
域
に
根
付
く
文
化
や
歴
史
、
多

様
な
生
物
が
生
息
す
る
森
林
や
湿
地
等
、

非
経
済
的
な
財
も
含
ま
れ
る
。
こ
の
よ
う

に
地
域
の
特
徴
に
よ
っ
て
被
害
が
異
な
り
、

さ
ら
に
被
害
を
受
け
る
対
象
が
広
範
に
及

ぶ
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
統
一
的
か
つ
単
一

の
指
標
で
脆
弱
性
を
測
定
・
評
価
す
る
の

は
至
難
の
業
で
あ
る
。
実
は
同
様
の
議
論

は
適
応
の
文
脈
で
も
行
わ
れ
て
き
た
。
適

応
で
も
統
一
的
か
つ
単
一
の
指
標
に
よ
る

評
価
は
困
難
と
さ
れ
、
地
域
の
事
情
に
即

し
た
指
標
を
複
数
用
意
す
る
こ
と
が
適
当

で
あ
る
と
整
理
さ
れ
て
い
る
。
お
そ
ら
く

ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
で
も
同
じ
よ
う
な
結
論

に
な
る
と
思
わ
れ
る
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、

こ
う
し
た
技
術
的
な
議
論
を
行
う
必
要
が

あ
る
。

　
（
2
）
基
金
の
在
り
方

　

二
つ
目
の
論
点
で
あ
る
基
金
の
在
り
方

に
つ
い
て
は
、
基
金
の
規
模
、
資
金
の
拠

出
者
、
提
供
対
象
、
既
存
の
資
金
と
の
関

係
性
、
提
供
す
る
資
金
の
形
態
が
重
要
な

ポ
イ
ン
ト
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

ま
ず
基
金
の
規
模
で
あ
る
が
、
こ
れ
は

先
に
述
べ
た
ギ
ャ
ッ
プ
に
関
す
る
議
論
と

密
接
に
関
連
す
る
。
多
く
の
途
上
国
は
、

適
応
分
野
の
資
金
不
足
を
引
き
合
い
に
ロ

ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
で
も
資
金
が
シ
ョ
ー
ト
し

て
い
る
と
指
摘
し
て
お
り
、
今
後
必
要
な

資
金
額
と
し
て
天
文
学
的
な
数
字
を
表
明

す
る
声
も
あ
る
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
数

字
は
資
金
の
重
要
性
を
訴
え
る
上
で
一
定

の
イ
ン
パ
ク
ト
は
あ
っ
て
も
、
基
金
の
運

用
方
法
に
つ
い
て
議
論
す
る
上
で
は
あ
ま

り
有
効
な
情
報
と
は
な
ら
な
い
。
実
際
、

先
に
触
れ
た
I
P
C
C
「
第
6
次
評
価
報

告
書
」
で
も
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
の
資
金

ニ
ー
ズ
は
非
常
に
推
測
的
で
あ
る
と
さ
れ

て
い
る
。
今
後
ギ
ャ
ッ
プ
分
析
を
精
緻
に

行
い
、
実
際
に
ど
の
程
度
の
資
金
が
必
要

な
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

次
に
、
誰
が
資
金
を
拠
出
す
る
か
で
あ

る
が
、
お
そ
ら
く
先
進
国
が
主
な
責
務
を

果
た
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
し

か
し
な
が
ら
、
ど
の
先
進
国
も
財
政
余
力

は
限
ら
れ
て
お
り
、
ニ
ー
ズ
に
見
合
う
だ

け
の
資
金
を
賄
う
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う

か
不
透
明
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
新
興
国

に
も
拠
出
を
求
め
る
議
論
は
当
然
出
て
く

る
だ
ろ
う
し
、
限
り
あ
る
先
進
国
の
資
金

を
最
大
限
に
活
用
し
、
レ
バ
レ
ッ
ジ
効
果

で
民
間
資
金
を
動
員
す
べ
き
と
い
っ
た
議

論
も
出
て
く
る
だ
ろ
う
。

　

資
金
に
限
り
が
あ
れ
ば
、
提
供
対
象
を

適
応
資
金

防
災
資
金

開
発
援
助

気
候
変
動
の
影
響
に
よ
る
損
失
と
被
害

（
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
）

新
基
金

既
存
の
資
金
で
対
応
可
能
な
部
分

資
金
ギ
ャ
ッ
プ

人
道
支
援

〈図表2〉資金群の一翼を担う
ロス＆ダメージ基金
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絞
り
込
む
よ
う
な
ア
イ
デ
ア
が
出
て
く
る

か
も
し
れ
な
い
。
そ
う
な
れ
ば
、
限
ら
れ

た
資
金
を
ど
の
分
野
に
優
先
的
に
投
じ
る

べ
き
か
に
つ
い
て
基
準
を
設
け
る
必
要
が

あ
る
だ
ろ
う
。
た
だ
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ

基
金
の
支
援
対
象
は
「
特
に
脆
弱
な
国
」

と
さ
れ
、
従
っ
て
後
発
開
発
途
上
国

（
L
D
C
）
や
小
島
嶼
国
（
S
I
D
S
）

が
優
先
対
象
と
し
て
想
定
さ
れ
る
が
、
こ

れ
に
該
当
し
な
い
途
上
国
も
多
数
存
在
し

て
お
り
、
議
論
は
難
航
す
る
可
能
性
が
あ

る
。
ま
た
、
既
存
の
資
金
を
最
大
限
有
効

に
活
用
す
る
視
点
も
求
め
ら
れ
、
既
存
資

金
と
の
重
複
回
避
、
あ
る
い
は
シ
ナ
ジ
ー

の
発
揮
を
模
索
す
る
よ
う
な
議
論
も
重
点

的
に
行
わ
れ
る
は
ず
で
あ
る
。

　

最
後
に
資
金
の
形
態
、
す
な
わ
ち
「
ど

の
程
度
譲
許
性
の
あ
る
資
金
と
す
べ
き

か
」
に
つ
い
て
も
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

一
般
に
、
途
上
国
は
譲
許
性
の
高
い
資
金

を
求
め
、
対
す
る
先
進
国
は
で
き
る
だ
け

ロ
ー
ン
型
資
金
の
割
合
を
高
め
た
い
と
考

え
る
は
ず
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
加
え
て
昨

今
の
世
界
の
経
済
情
勢
も
考
慮
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
欧
米
の
中
央
銀
行
が
急
ピ

ッ
チ
で
利
上
げ
を
進
め
た
結
果
、
途
上
国

の
債
務
負
担
が
大
き
く
膨
ら
ん
で
い
る
。

こ
う
し
た
中
で
、
途
上
国
は
無
償
資
金
に

対
す
る
要
求
を
こ
れ
ま
で
以
上
に
強
め
て

く
る
と
思
わ
れ
、
交
渉
の
波
乱
要
因
に
な

る
可
能
性
も
あ
る
。

　
（
3
）
資
金
ア
ク
セ
ス
の
効
率
化

　

三
つ
目
の
論
点
で
あ
る
資
金
ア
ク
セ
ス

の
効
率
化
に
つ
い
て
は
、「
資
金
要
請
手

続
き
の
簡
略
化
」
と
「
資
金
要
請
か
ら
支

払
い
ま
で
の
期
間
の
短
縮
」
の
二
つ
が
当

面
の
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
だ
ろ
う
。
他
の
気

候
基
金
で
も
手
続
き
の
煩
雑
さ
ゆ
え
に
支

払
い
ま
で
年
単
位
の
期
間
を
要
す
る
ケ
ー

ス
が
生
じ
て
お
り
、
こ
れ
に
多
く
の
途
上

国
が
不
満
を
表
明
し
て
い
る
。
こ
う
し
た

気
候
基
金
の
構
造
的
な
欠
陥
は
、
災
害
発

生
後
に
迅
速
な
支
払
い
が
求
め
ら
れ
る
ロ

ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
へ
の
対
応
で
は
致
命
的
と

な
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
気
候
基
金
と
は

ま
っ
た
く
異
な
る
構
造
の
基
金
と
な
る
可

能
性
も
あ
る
。
た
だ
、
支
払
い
を
急
ぐ
あ

ま
り
プ
ロ
セ
ス
を
簡
略
化
し
過
ぎ
る
と
、

資
金
提
供
の
妥
当
性
に
疑
問
符
が
付
く
よ

う
な
事
態
も
想
定
さ
れ
る
。
従
っ
て
、
事

後
に
レ
ビ
ュ
ー
を
実
施
す
る
等
、
妥
当
性

を
評
価
す
る
た
め
の
仕
組
み
を
導
入
す
る

工
夫
も
求
め
ら
れ
る
だ
ろ
う
。

　

こ
れ
ら
以
外
に
も
、
海
面
上
昇
の
よ
う

な
漸
進
的
な
気
候
変
動
影
響
の
場
合
に
何

を
も
っ
て
資
金
支
払
い
の
ト
リ
ガ
ー
と
す

る
の
か
と
い
う
技
術
的
な
課
題
が
あ
る
ほ

か
、
提
供
さ
れ
た
資
金
が
被
害
現
場
に
適

切
に
流
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
チ
ェ
ッ
ク

す
べ
き
と
い
っ
た
議
論
が
展
開
さ
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。

今
後
の
基
金
の
行
方

　

以
上
の
よ
う
に
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基

金
に
は
数
多
く
の
課
題
が
あ
る
。
こ
れ
ら

を
半
年
余
り
で
片
付
け
る
の
は
事
実
上
不

可
能
で
あ
り
、
い
く
つ
か
の
論
点
は
来
年

度
以
降
に
持
ち
越
さ
れ
る
の
で
は
な
か
ろ

う
か
。
し
か
し
、
基
金
の
運
用
方
法
に
つ

い
て
完
全
な
合
意
に
達
し
な
く
て
も
、
一

定
の
方
向
性
は
C
O
P
28
で
導
か
れ
る
は

ず
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
本
稿
の
ま
と
め
と

し
て
、
今
後
の
基
金
の
行
方
を
展
望
し
た

い
。

　

お
よ
そ
10
年
前
に
緩
和
と
適
応
の
た
め

に
設
立
さ
れ
た
緑
の
気
候
基
金（
G
C
F
）

は
、
初
期
の
資
金
量
が
1
0
0
億
㌦
を
超

え
、
そ
の
後
の
第
一
次
増
資
に
お
い
て
も

同
水
準
の
資
金
が
集
ま
る
等
、
世
界
最
大

級
の
気
候
基
金
と
し
て
国
連
気
候
変
動
枠

組
条
約
に
お
い
て
中
核
的
な
役
割
を
担
っ

て
き
た
。
主
に
先
進
国
か
ら
資
金
を
集
め
、

そ
れ
を
途
上
国
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
投
じ

る
と
い
う
G
C
F
の
構
造
や
機
能
は
、
ロ

ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
で
も
参
考
と
さ
れ
、

実
際
、
G
C
F
を
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金

と
し
て
拡
充
す
る
ア
イ
デ
ア
が
示
さ
れ
た

経
緯
も
あ
る
。
し
か
し
、
G
C
F
の
構
造

や
機
能
だ
け
に
着
目
し
、
こ
れ
を
ベ
ー
ス

に
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
を
設
計
す
る
と

い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
は
必
ず
し
も
適
切
で
は

な
い
。
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
に
は
固
有
の
特

徴
が
あ
り
、
基
金
の
運
用
に
お
い
て
は
そ

れ
を
十
分
に
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

た
め
で
あ
る
。

　

そ
の
特
徴
の
一
つ
は
、
先
に
述
べ
た
緊

急
支
援
へ
の
対
応
（
迅
速
な
資
金
の
支
払

い
）
で
あ
る
が
、
も
う
一
つ
忘
れ
て
は
な

ら
な
い
特
徴
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
ロ
ス
＆

ダ
メ
ー
ジ
が
適
応
や
防
災
、
人
道
支
援
、

開
発
援
助
等
、
他
の
テ
ー
マ
と
密
接
に
関

連
し
て
お
り
、
し
か
も
こ
れ
ら
の
分
野
に

既
に
多
額
の
資
金
が
投
じ
ら
れ
て
い
る
と

い
う
事
実
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
ロ
ス
＆

ダ
メ
ー
ジ
基
金
は
決
し
て
単
独
で
存
在
す

る
も
の
で
は
な
く
、
他
の
資
金
と
の
関
係

性
の
中
で
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
途

上
国
は
先
進
国
に
対
し
て
資
金
提
供
を
強

く
要
求
し
て
い
る
が
、
先
進
国
の
財
政
余

力
に
限
り
が
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
な
お

さ
ら
で
あ
る
。
ど
の
先
進
国
も
ロ
ス
＆
ダ

メ
ー
ジ
対
策
へ
の
貢
献
を
表
明
し
て
い
る

が
、
で
き
る
だ
け
既
存
資
金
を
有
効
活
用

し
た
い
と
い
う
の
が
本
音
だ
ろ
う
。

　

以
上
を
踏
ま
え
る
と
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー

ジ
基
金
を
大
型
の
基
金
と
し
、
こ
れ
だ
け
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で
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
に
関
す
る
あ
ら
ゆ
る

課
題
の
解
決
を
目
指
す
の
は
現
実
的
で
は

な
い
。
む
し
ろ
、
他
の
既
存
資
金
で
は
カ

バ
ー
し
き
れ
な
い
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
て
い

く
よ
う
な
位
置
付
け
と
す
べ
き
で
は
な
か

ろ
う
か
。
す
な
わ
ち
、
適
応
資
金
や
防
災

資
金
、
人
道
支
援
、
開
発
援
助
等
を
含
む

「
資
金
群
」
に
よ
っ
て
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ

の
全
体
に
対
応
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
、

ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ
基
金
は
そ
の
資
金
群
の

一
翼
を
担
う
も
の
と
す
る
発
想
で
あ
る
。

そ
し
て
、
も
し
こ
の
発
想
に
基
づ
い
て
交

渉
が
進
む
の
で
あ
れ
ば
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー

ジ
基
金
だ
け
に
フ
ォ
ー
カ
ス
し
て
議
論
す

る
の
は
適
切
で
は
な
い
。
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー

ジ
に
関
連
す
る
資
金
の
全
て
を
視
野
に
収

め
る
よ
う
広
く
構
え
、
資
金
群
と
し
て
の

妥
当
性
や
有
効
性
に
つ
い
て
考
察
す
べ
き

で
あ
る
。
そ
の
上
で
、
ロ
ス
＆
ダ
メ
ー
ジ

基
金
の
果
た
す
べ
き
役
割
、
そ
の
役
割
を

遂
行
す
る
た
め
に
必
要
な
資
金
規
模
に
つ

い
て
検
討
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　

C
O
P
28
ま
で
時
間
が
限
ら
れ
る
中
、

我
々
は
多
く
の
課
題
に
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
各
国
の
意
見
に
は
大
き
な

隔
た
り
が
あ
り
、
基
金
の
イ
メ
ー
ジ
も
ま

だ
見
え
て
こ
な
い
。
そ
の
姿
が
浮
か
び
上

が
っ
て
く
る
ま
で
も
う
少
し
時
間
が
か
か

り
そ
う
で
あ
る
。


