
技
能
実
習
制
度
見
直
し︵
３
︶

飛
躍
す
る
可
能
性
を
持
つ
イ
ン
ド

⊂　　⊃

　
横
山
　
重
宏
︵
よ
こ
や

ま
・
し
げ
ひ
ろ
︶
　
政
策

研
究
事
業
本
部
経
済
社
会

ユ
ニ

ト
　
主
席
研
究
員

　
今
回
は
イ
ン
ド
か
ら
の
技
能

実
習
生

お
よ
び
特
定
技
能
の

送
り
出
し
の
現
状
と
今
後
の
可

能
性
を
取
り
上
げ
る


　
イ
ン
ド
は
国
外
に
１
７
８
７

万
人
︵
２
０
２
０
年

国
際
連

合
︶
の
移
民
が
い
る
世
界
最
大

の
移
民
送
り
出
し
国
で
あ
る


相
手
国
は

ア
ラ
ブ
首
長
国
連

邦

サ
ウ
ジ
ア
ラ

ビ
ア
な
ど
の
湾
岸

諸
国

お
よ
び
ア

メ
リ
カ
合
衆
国

イ
ギ
リ
ス
な

ど
英
語
圏
先
進
国
が
多
い

前

者
は
経
済
成
長
が
著
し
い
湾
岸

諸
国
で
主
に
イ
ン
フ
ラ
整
備
に

関
わ
る
建
設
労
働
者
に
加
え

て

現
地
企
業
活
動
を
支
え
る

高
度
人
材
か
ら
技
能
労
働
者
な

ど
あ
ら
ゆ
る
分
野
・
職
種
に
わ

た
る

後
者
は
最
近
で
は
Ｉ
Ｔ

人
材
が
知
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る


　
そ
う
し
た
中

イ
ン
ド
か
ら

日
本
へ
の
動
き
を
み
る
と



年

月
時
点
で
約
４
万
４
千
人

︵
在
留
外
国
人
統
計
︶
の
イ
ン

ド
人
が
日
本
に
在
留
し
て
お

り

そ
の
う
ち
Ｉ
Ｔ
人
材
な
ど

高
度
人
材
を
含
む
﹁
就
労
﹂
者

が
約
１
万
９
千
人
で
あ
る

細

か
く
み
る
と

特
定
技
能
は
１

２
０
人

技
能
実
習
は
４
２
４

人
に
と
ど
ま
る


　
イ
ン
ド
か
ら
の
海
外
移
民
の

中
で
日
本
は
１
％
に
も
満
た
な

い
状
況
だ
が


年
の
Ｍ
Ｏ
Ｕ

締
結
に
よ
り

イ
ン
ド
で
は
い

ま

日
本
の
技
能
実
習
や
特
定

技
能
へ
の
注

目
が
高
ま

り

民
間
の

送
り
出
し
機
関
・
政
府
機
関
が

相
ま

て

送
り
出
し
拡
大
に

向
け
た
取
り
組
み
を
積
極
的
に

展
開
し
て
い
る


　
民
間
の
送
り
出
し
機
関
は


主
に
日
本
資
本
と
イ
ン
ド
資

本
に
分
け
ら
れ
る
が

特
に


日
本
資
本
の
送
り
出
し
機
関

の
動
き
が
活
発
で
あ
る

こ
う

し
た
機
関
は

日
本
側
の
受
け

入
れ
企
業
や
技
能
実
習
制
度

の
監
理
団
体

特
定
技
能
制
度

の
登
録
支
援
機
関
と
の
パ
イ

プ
を
武
器
に

人
材
需
要
に
柔

軟
に
応
じ
る
体
制
を
構
築
し

て
い
る


　
ま
た

当
初
は
イ
ン
ド
国
内

で
の
人
材
の
募
集
・
獲
得
が
ボ

ト
ル
ネ

ク
と
な

て
い
た

が

最
近
で
は
イ
ン
ド
の
州
政

府
と
連
携
す
る
な
ど
人
材
供
給

網
の
構
築
に
も
手
を
打
ち
つ
つ

あ
る

人
材
の
供
給
か
ら
需
要

へ
の
経
路
が
で
き
つ
つ
あ
る
と

い
え
る


　
一
方

イ
ン
ド
資
本
の
送
り

出
し
機
関
の
多
く
は

あ
ら
ゆ

る
ス
キ
ル
や
経
験
の
人
材
ス
ト


ク
を
有
す
る
に
も
か
か
わ
ら

ず

わ
が
国
の
技
能
実
習

特

定
技
能
の
制
度
理
解
が
十
分
で

な
く
そ
の
結
果
送
り
出
し
経

路
の
構
築
に
苦
慮
し
て
い
る


技
能
実
習
制
度
の
見
直
し
に
あ

た

て
は

人
材
の
需
給
マ


チ
ン
グ
を
円
滑
に
行
う
た
め

に

特
定
技
能
と
の
違
い
や
関

連
性

必
要
と
す
る
ス
キ
ル
や

人
数
ボ
リ


ム
等
も
含
め

て

送
り
出
し
国
か
ら
見
て
わ

か
り
や
す
い
制
度
設
計
が
必
須

で
あ
ろ
う


　
海
外
で
働
く
イ
ン
ド
人
の
仕

事
内
容
や
処
遇
は

本
人
の
ス

キ
ル
や
経
験
に
応
じ
て
決
ま

る

日
本
企
業
が
イ
ン
ド
か
ら

の
豊
富
な
人
材
獲
得
機
会
を
逃

さ
な
い
た
め
に
は

こ
れ
ま
で

の
よ
う
な
自
社
内
で
の
人
材
育

成
に
加
え
て

求
め
る
人
材
の

ス
キ
ル
や
経
験

そ
し
て
競
合

す
る
他
国
に
引
け
を
と
ら
な
い

対
価
を
明
確
に
提
示
で
き
る
グ

ロ

バ
ル
な
人
材
獲
得
術
を
高

め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る


︵
毎
週
木
曜
日
に
掲
載
︶
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