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法
施
行
の
背
景

　

パ
ワ
ハ
ラ
は
今
や
国
際
社
会
に
お
け
る

重
大
な
問
題
で
あ
り
、
パ
ワ
ハ
ラ
対
策
は

企
業
の
「
労
働
者
」
に
対
す
る
姿
勢
が
問

わ
れ
る
重
要
な
経
営
課
題
で
あ
る
。
セ
ク

ハ
ラ
や
性
暴
力
を
告
発
す
る
「#M

eToo

（
私
も
）」
運
動
の
世
界
的
な
広
ま
り
も
背

景
と
し
て
、
2
0
1
9
年
6
月
に
国
際
労

働
機
関
（
I
L
O
）
に
お
い
て
職
場
で
の

暴
力
や
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
全
面
的
に
禁
止

す
る
初
の
国
際
条
約
が
採
択
さ
れ
た
。
こ

の
条
約
で
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
「
身
体

的
、
精
神
的
、
性
的
ま
た
は
経
済
的
な
害

悪
を
引
き
起
こ
す
可
能
性
の
あ
る
行
為
」

と
幅
広
く
定
義
し
、
職
場
だ
け
で
は
な
く
、

出
張
中
、
通
勤
中
、
さ
ら
に
は
S
N
S
上

の
や
り
と
り
も
対
象
と
し
て
、「
法
的
に

禁
止
す
る
」
と
定
め
た
。

　

日
本
に
お
い
て
は
、
企
業
に
パ
ワ
ハ
ラ

防
止
の
措
置
を
義
務
付
け
る
パ
ワ
ハ
ラ
防

止
法
が
昨
年
5
月
に
成
立
し
、
今
年
6
月

つ
い
に
施
行
さ
れ
た
（
中
小
企
業
は
22
年

4
月
か
ら
）。
従
来
「
日
本
に
は
パ
ワ
ハ

ラ
に
関
す
る
規
制
が
な
い
」
と
言
わ
れ
て

い
た
と
こ
ろ
か
ら
す
る
と
、
法
律
に
よ
る

規
定
は
一
歩
前
進
で
は
あ
る
。
し
か
し
、

パ
ワ
ハ
ラ
防
止
法
は
、当
事
者
（
被
害
者
・

加
害
者
）
を
「
雇
用
す
る
労
働
者
（
派
遣

を
含
む
）」
に
限
定
し
て
お
り
、
パ
ワ
ハ

ラ
行
為
自
体
の
禁
止
や
罰
則
に
は
及
ん
で

い
な
い
。
そ
の
点
、
I
L
O
の
条
約
は
、

対
象
に
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、
イ
ン
タ
ー
ン
実

習
生
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
も
含
め
る
と
と

も
に
、
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
自
体
へ
の
厳
し
い

罰
則
に
も
言
及
し
て
い
る
。
ま
だ
ま
だ
国

際
社
会
の
パ
ワ
ハ
ラ
に
対
す
る
考
え
方
と

の
間
に
温
度
差
が
あ
り
、
か
つ
、
パ
ワ
ハ

ラ
禁
止
に
対
す
る
実
効
性
に
乏
し
い
こ
と

は
否
め
な
い
。
日
本
に
お
い
て
も
パ
ワ
ハ

ラ
防
止
は
急
務
で
あ
り
、
今
回
の
法
施
行

を
き
っ
か
け
に
し
て
本
格
的
に
進
展
さ
せ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

相
次
ぐ
パ
ワ
ハ
ラ
事
件

　

厚
労
省
が
公
表
し
た
18
年
度
個
別
労
働

紛
争
解
決
制
度
の
施
行
状
況
に
よ
る
と
、

民
事
上
の
個
別
労
働
紛
争
の
相
談
件
数
32

万
3
4
8
1
件
の
う
ち
、「
い
じ
め
・
嫌

が
ら
せ
」（
パ
ワ
ハ
ラ
）
に
関
す
る
相
談

件
数
は
8
万
2
7
9
7
件
と
過
去
最
高
を

更
新
、
増
加
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
る
。

ま
た
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
法
成
立
か
ら
施
行
ま

で
、
い
ま
だ
か
つ
て
な
く
パ
ワ
ハ
ラ
に
対

す
る
関
心
が
高
ま
っ
て
い
た
こ
の
1
年
の

「
パ
ワ
ハ
ラ
」と
の
向
き
合
い
方

防
止
法
施
行
、重
要
な
経
営
課
題
に

三
菱
U
F
J
リ
サ
ー
チ
&
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
　
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

吉
田
英
里

解 説

　
今
年
6
月
、
企
業
に
対
し
て
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
（
パ
ワ
ハ
ラ
）
防
止
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
を
義
務
付
け
る
改
正

労
働
施
策
総
合
推
進
法
、
い
わ
ゆ
る
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
法
が
施
行
さ
れ
た
。
企
業
は
、
1
月
に
厚
生
労
働
省
よ
り
告
示
さ
れ

た
「
事
業
主
が
職
場
に
お
け
る
優
越
的
な
関
係
を
背
景
と
し
た
言
動
に
起
因
す
る
問
題
に
関
し
て
雇
用
管
理
上
講
ず
べ
き

措
置
等
に
つ
い
て
の
指
針
（
厚
生
労
働
省
告
示
第
5
号
）」（
以
下
「
パ
ワ
ハ
ラ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」）
に
沿
っ
て
、
改
め
て

自
社
の
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
方
針
を
定
め
、
実
効
性
を
高
め
て
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

よ
し
だ・え
り　
社
労
士
、キ
ャ
リ
ア

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
、産
業
カ
ウ
ン
セ

ラ
ー
。ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
企
業
で
の

人
事
労
務
部
長
の
経
験
で
得
た
現
場

感
を
大
切
に
人
事
関
連
の
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
に
従
事
。
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間
に
お
い
て
も
、
痛
ま
し
い
事
件
は
後
を

絶
た
な
か
っ
た
。
19
年
8
月
に
は
、
大
手

電
機
メ
ー
カ
ー
の
20
代
の
男
性
新
入
社
員

が
過
労
自
殺
し
、
県
警
が
自
殺
教
唆
容
疑

で
教
育
主
任
の
30
代
男
性
社
員
を
書
類
送

検
す
る
と
い
う
事
件
が
起
き
た
。
20
年
1

月
に
は
大
手
製
造
会
社
の
技
術
部
門
で
勤

務
し
て
い
た
男
性
社
員
が
、
役
員
に
よ
る

行
き
過
ぎ
た
指
導
で
体
調
を
崩
し
自
殺
。

役
員
に
よ
る
パ
ワ
ハ
ラ
が
原
因
で
あ
る
と

企
業
が
認
定
し
、
3
月
末
に
こ
の
役
員
を

退
任
さ
せ
る
と
い
う
事
件
が
あ
っ
た
。
ど

ち
ら
も
、
誰
も
が
知
っ
て
い
る
よ
う
な
日

本
を
代
表
す
る
大
企
業
で
起
き
た
事
件
で

あ
る
。
一
定
の
パ
ワ
ハ
ラ
教
育
が
さ
れ
て

い
る
と
思
わ
れ
る
企
業
で
も
こ
の
状
況
で

あ
る
。

　

お
そ
ら
く
、
前
述
の
2
社
も
、
パ
ワ
ハ

ラ
事
件
の
企
業
に
も
た
ら
す
影
響
が
、
い

か
に
大
き
な
も
の
か
を
改
め
て
痛
感
し
た

こ
と
だ
ろ
う
。
新
聞
・
テ
レ
ビ
等
の
メ
デ

ィ
ア
で
大
々
的
に
報
道
さ
れ
る
こ
と
に
よ

り
、
こ
れ
ま
で
築
い
て
き
た
企
業
イ
メ
ー

ジ
が
崩
れ
、「
パ
ワ
ハ
ラ
企
業
」、「
ブ
ラ

ッ
ク
企
業
」
と
い
う
レ
ッ
テ
ル
を
貼
ら
れ

か
ね
な
い
。
ま
た
、
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
が
認

め
ら
れ
た
場
合
に
は
、
企
業
も
雇
用
主
と

し
て
、
民
事
上
の
不
法
行
為
、
安
全
配
慮

義
務
違
反
を
問
わ
れ
る
こ
と
に
も
な
る
。

さ
ら
に
、
前
述
の
大
手
電
機
メ
ー
カ
ー
は
、

パ
ワ
ハ
ラ
を
含
む
労
務
管
理
上
の
問
題
を

理
由
と
し
て
、
E
S
G
（
環
境
、
社
会
貢

献
、
企
業
統
治
）
評
価
が
引
き
下
げ
ら
れ

た
と
の
新
聞
報
道
も
あ
っ
た
。
企
業
が
こ

れ
ま
で
熱
心
に
取
り
組
ん
で
き
た
C
S
R

（
企
業
の
社
会
的
責
任
）
活
動
へ
の
信
頼

を
揺
る
が
し
、
E
S
G
投
資
家
の
敬
遠
を

も
招
き
か
ね
な
い
の
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
パ
ワ
ハ
ラ
が
企
業
に
与

え
る
影
響
も
正
し
く
理
解
し
た
上
で
、
経

営
ト
ッ
プ
が
重
要
な
経
営
課
題
で
あ
る
と

自
覚
し
、
ト
ッ
プ
か
ら
従
業
員
一
人
ひ
と

り
ま
で
、
企
業
全
体
で
「
自
社
に
と
っ
て

パ
ワ
ハ
ラ
と
は
何
な
の
か
」「
パ
ワ
ハ
ラ

に
対
し
て
自
社
は
ど
の
よ
う
な
方
針
で
い

る
の
か
」
に
つ
い
て
共
通
認
識
を
持
つ
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。

パ
ワ
ハ
ラ
と
は

　

で
は
、
そ
も
そ
も
何
が
「
パ
ワ
ハ
ラ
」

な
の
か
。
今
年
1
月
に
厚
労
省
よ
り
告
示

さ
れ
た
パ
ワ
ハ
ラ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
沿
っ

て
考
え
て
み
よ
う
。

　

パ
ワ
ハ
ラ
と
は
、
以
下
の
（
1
）
か
ら

（
3
）
ま
で
の
要
素
を
全
て
満
た
す
も
の

で
あ
る
。

　
（
1
）
優
越
的
な
関
係
を
背
景
と
し
た

言
動
で
あ
っ
て

　
（
2
）
業
務
上
必
要
か
つ
相
当
な
範
囲

を
超
え
た
も
の
に
よ
り

　
（
3
）
労
働
者
の
就
業
環
境
が
害
さ
れ

る
も
の

　

ま
た
、
客
観
的
に
見
て
、
業
務
上
必
要

か
つ
相
当
な
範
囲
で
行
わ
れ
る
適
正
な
業

務
指
示
や
指
導
に
つ
い
て
は
、
職
場
に
お

け
る
パ
ワ
ハ
ラ
に
該
当
し
な
い
。
つ
ま
り

「
パ
ワ
ハ
ラ
と
指
導
は
違
う
」
と
い
う
こ

と
が
パ
ワ
ハ
ラ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
明
示
さ

れ
た
点
に
も
留
意
し
て
ほ
し
い
。

　
（
1
）
優
越
的
な
関
係
を
背
景
と
し
た

言
動
の
例
と
し
て
は
、
上
司
だ
け
で
は
な

く
、
業
務
上
必
要
な
知
識
や
経
験
に
差
が

あ
る
同
僚
や
部
下
か
ら
の
言
動
、
抵
抗
や

拒
絶
が
困
難
な
集
団
で
の
同
僚
や
部
下
か

ら
の
言
動
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
と
は
い

え
、
厚
労
省
が
16
年
度
に
実
施
し
た
「
職

場
の
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
す
る
実

態
調
査
」
に
お
い
て
は
、
上
司
か
ら
部
下

に
対
す
る
パ
ワ
ハ
ラ
が
最
も
多
く
、
全
体

の
77
・
3
％
を
占
め
る
結
果
と
な
っ
た
。

そ
れ
を
踏
ま
え
る
と
、
パ
ワ
ハ
ラ
の
大
部

分
は
上
司
か
ら
部
下
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、

そ
の
未
然
防
止
策
が
企
業
に
お
い
て
最
優

先
で
取
り
組
む
べ
き
課
題
で
あ
る
と
考
え

る
べ
き
だ
ろ
う
。
こ
の
よ
う
に
、
パ
ワ
ハ

ラ
の
定
義
を
ひ
も
と
き
な
が
ら
、
自
社
に

お
い
て
パ
ワ
ハ
ラ
が
起
こ
り
や
す
い
状
況

や
関
係
性
を
具
体
的
に
列
挙
し
、
な
ぜ
発

生
し
や
す
い
の
か
を
考
え
て
い
く
こ
と
も

パ
ワ
ハ
ラ
の
芽
を
摘
み
取
る
に
は
有
効
で

あ
る
。

　
（
2
）
業
務
上
必
要
か
つ
相
当
な
範
囲

を
超
え
た
言
動
の
例
と
し
て
は
、
①
業
務

上
明
ら
か
に
必
要
性
の
な
い
言
動
、
②
業

務
の
目
的
を
大
き
く
逸
脱
し
た
言
動
、
③

業
務
を
遂
行
す
る
た
め
の
手
段
と
し
て
不

適
当
な
言
動
、
④
当
該
行
為
の
回
数
・
行

為
者
の
数
等
、
そ
の
態
様
や
手
段
が
社
会

通
念
に
照
ら
し
て
許
容
さ
れ
る
範
囲
を
超

え
る
言
動
─
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
先
に

「
パ
ワ
ハ
ラ
と
指
導
は
違
う
」と
述
べ
た
が
、

パ
ワ
ハ
ラ
と
指
導
の
分
岐
点
は
、
ま
さ
に

こ
の
「
業
務
上
必
要
か
つ
相
当
な
範
囲
を

超
え
た
か
ど
う
か
」
と
い
う
点
だ
。

パ
ワ
ハ
ラ
と
指
導
の
分
岐
点

　

こ
こ
で
一
つ
の
判
例
を
紹
介
す
る
。
あ

る
保
険
会
社
の
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

（
S
C
）
で
課
長
代
理
と
し
て
勤
務
を
し

て
い
た
男
性
は
、
上
司
か
ら
強
い
叱し

っ
た咤
激

励
を
受
け
つ
つ
も
、
課
長
代
理
の
地
位
に

見
合
う
結
果
を
出
せ
て
い
な
か
っ
た
。
上

司
は
、
そ
ん
な
部
下
に
対
し
て
、
本
人
を

含
め
た
十
数
人
に
宛
て
、
大
き
い
赤
文
字

で
「
意
欲
が
な
い
、
や
る
気
が
な
い
な
ら

会
社
を
辞
め
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
当
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S
C
に
と
っ
て
も
会
社
に
と
っ
て
も
損
失

そ
の
も
の
で
す
。
あ
な
た
の
給
料
で
業
務

職
が
何
人
雇
え
る
と
思
い
ま
す
か
。
こ
れ

以
上
、
当
S
C
に
迷
惑
を
か
け
な
い
で
く

だ
さ
い
」
と
い
う
メ
ー
ル
を
送
っ
た
、
と

い
う
事
件
だ
。

　

退
職
勧
告
と
も
受
け
取
ら
れ
か
ね
な
い

表
現
が
盛
り
込
ま
れ
た
メ
ー
ル
を
当
該
部

下
以
外
の
従
業
員
に
も
送
る
必
要
が
あ
っ

た
だ
ろ
う
か
。
赤
文
字
の
大
き
な
ポ
イ
ン

ト
で
メ
ー
ル
を
す
る
必
要
が
あ
っ
た
だ
ろ

う
か
。
裁
判
で
は
、
上
司
か
ら
す
る
と

叱し
っ
た咤

激
励
を
目
的
と
し
て
い
た
と
し
て
も
、

そ
の
表
現
や
態
様
や
手
段
は
社
会
通
念
上

許
容
さ
れ
る
限
度
を
逸
脱
し
て
お
り
、
パ

ワ
ハ
ラ
の
意
図
が
あ
っ
た
と
ま
で
は
認
め

ら
れ
な
い
も
の
の
、
名
誉
感
情
を
害
す
る

と
し
て
不
法
行
為
の
成
立
が
認
め
ら
れ
、

慰
謝
料
の
支
払
い
が
命
じ
ら
れ
た
。

　

パ
ワ
ハ
ラ
と
指
導
の
分
岐
点
で
あ
る

「
業
務
上
必
要
か
つ
相
当
な
範
囲
を
超
え

た
か
ど
う
か
」
を
判
断
す
る
に
は
、
言
動

の
目
的
、
言
動
を
受
け
た
労
働
者
の
問
題

行
動
の
有
無
、
内
容
・
程
度
を
含
む
当
該

言
動
が
行
わ
れ
た
経
緯
や
状
況
、
当
該
言

動
の
態
様
・
頻
度
・
継
続
性
等
を
総
合
的

に
考
慮
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
自
分

の
経
験
や
価
値
観
だ
け
を
判
断
基
準
に
し

て
し
ま
う
と
、
意
図
せ
ず
パ
ワ
ハ
ラ
の
加

害
者
と
な
っ
て
し
ま
う
危
険
性
が
あ
る
。

一
度
、
立
ち
止
ま
っ
て
客
観
視
し
、
表
現

は
適
切
だ
ろ
う
か
、
ふ
さ
わ
し
い
伝
え
方

を
し
て
い
る
だ
ろ
う
か
と
考
え
る
こ
と
が
、

パ
ワ
ハ
ラ
と
指
導
の
線
引
き
に
お
い
て
非

常
に
重
要
と
な
る
。

　
（
3
）
労
働
者
の
就
業
環
境
が
害
さ
れ

る
と
は
、
当
該
言
動
に
よ
り
相
手
側
労
働

者
が
身
体
的
ま
た
は
精
神
的
に
苦
痛
を
与

え
ら
れ
、
就
業
環
境
が
不
快
な
も
の
と
な

っ
た
結
果
、
能
力
の
発
揮
に
重
大
な
悪
影

響
が
生
じ
た
り
、
就
業
す
る
上
で
看
過
で

き
な
い
程
度
の
支
障
が
生
じ
た
り
す
る
こ

と
で
あ
る
。
こ
の
判
断
に
当
た
っ
て
は
、

「
平
均
的
な
労
働
者
の
感
じ
方
」、
す
な
わ

ち
、
同
様
の
状
況
で
当
該
言
動
を
受
け
た

場
合
に
、
社
会
一
般
の
労
働
者
が
、
就
業

す
る
上
で
看
過
で
き
な
い
程
度
の
支
障
が

生
じ
た
と
感
じ
る
よ
う
な
言
動
で
あ
る
か

ど
う
か
を
基
準
と
す
る
こ
と
が
適
当
と
さ

れ
て
い
る
。

　

以
前
、
パ
ワ
ハ
ラ
加
害
者
と
な
っ
た
管

理
職
か
ら
、「
自
分
が
新
人
だ
っ
た
頃
は

も
っ
と
厳
し
い
指
導
を
受
け
て
い
た
。
だ

か
ら
こ
ん
な
こ
と
ぐ
ら
い
で
パ
ワ
ハ
ラ
と

言
わ
れ
る
と
は
思
っ
て
も
い
な
か
っ
た
。

こ
ん
な
こ
と
で
メ
ン
タ
ル
不
調
に
な
っ
て

会
社
に
来
ら
れ
な
く
な
る
と
は
想
像
も
つ

か
な
か
っ
た
」
と
言
わ
れ
た
こ
と
が
あ
る

が
、
ま
さ
に
無
自
覚
の
う
ち
に
パ
ワ
ハ
ラ

の
加
害
者
と
な
っ
て
し
ま
う
の
で
あ
る
。

自
分
の
経
験
や
価
値
観
だ
け
を
判
断
基
準

と
し
て
、「
こ
ん
な
こ
と
、
こ
れ
ぐ
ら
い
」

と
考
え
て
し
ま
う
こ
と
は
本
当
に
危
険
な

こ
と
な
の
で
あ
る
。

パ
ワ
ハ
ラ
の
代
表
的
言
動
と
は

　

こ
こ
ま
で
、
ま
ず
は
「
何
が
パ
ワ
ハ
ラ

な
の
か
」
を
テ
ー
マ
に
パ
ワ
ハ
ラ
の
3
要

件
の
詳
細
に
つ
い
て
具
体
例
を
含
め
て
述

べ
て
き
た
。
次
に
、
パ
ワ
ハ
ラ
の
代
表
的

な
言
動
の
類
型
（
6
類
型
）
に
つ
い
て
も

触
れ
て
お
こ
う
。

　
（
1
）
身
体
的
な
攻
撃
（
暴
行
・
傷
害
）

　
（
2
）
精
神
的
な
攻
撃
（
脅
迫
・
名
誉

棄
損
・
侮
辱
・
ひ
ど
い
暴
言
）

　
（
3
）
人
間
関
係
か
ら
の
切
り
離
し
（
隔

離
・
仲
間
外
し
・
無
視
）

　
（
4
）
過
大
な
要
求
（
業
務
上
明
ら
か

に
不
要
な
こ
と
や
遂
行
不
可
能
な
こ
と
の

強
制
・
仕
事
の
妨
害
）

　
（
5
）
過
小
な
要
求
（
業
務
上
の
合
理

性
な
く
能
力
や
経
験
と
か
け
離
れ
た
程
度

の
低
い
仕
事
を
命
じ
る
こ
と
や
仕
事
を
与

え
な
い
こ
と
）

　
（
6
）
個
の
侵
害
（
私
的
な
こ
と
に
過

度
に
立
ち
入
る
こ
と
）

　

6
類
型
の
う
ち
、
特
に
（
5
）
の
過
小

な
要
求
は
イ
メ
ー
ジ
し
づ
ら
い
か
も
し
れ

な
い
。
パ
ワ
ハ
ラ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
お
い

て
、
過
小
な
要
求
に
つ
い
て
は
、「
気
に

い
ら
な
い
労
働
者
に
対
し
て
嫌
が
ら
せ
の

た
め
に
仕
事
を
与
え
な
い
こ
と
」
が
該
当

す
る
と
考
え
ら
れ
る
例
と
し
て
挙
げ
ら
れ

て
い
る
。
逆
に
該
当
し
な
い
と
考
え
ら
れ

る
例
と
し
て
、「
労
働
者
の
能
力
に
応
じ
て
、

一
定
程
度
の
業
務
内
容
や
業
務
量
を
軽
減

す
る
こ
と
」
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
こ
の

両
者
を
比
較
す
る
と
、
ど
ち
ら
も
業
務
量

の
軽
減
と
い
う
意
味
で
は
同
じ
だ
が
、
一

方
は
嫌
が
ら
せ
、
一
方
は
状
況
を
鑑
み
た

育
成
上
の
配
慮
で
あ
り
、
結
果
に
至
る
ま

で
の
目
的
や
状
況
が
全
く
違
う
。
今
回
、

パ
ワ
ハ
ラ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
、
上
記
の

6
類
型
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
「
該
当
す
る

と
考
え
ら
れ
る
例
」
と
「
該
当
し
な
い
と

考
え
ら
れ
る
例
」
の
両
方
が
明
示
さ
れ
て

い
る
。

　

パ
ワ
ハ
ラ
研
修
を
し
て
い
る
と
、「
何

が
パ
ワ
ハ
ラ
に
該
当
し
な
い
か
を
教
え
て

ほ
し
い
」
と
受
講
者
か
ら
必
ず
要
望
さ
れ

る
。
お
そ
ら
く
そ
う
い
っ
た
一
般
的
な
声

も
踏
ま
え
て
、「
該
当
し
な
い
と
考
え
ら

れ
る
例
」
も
列
挙
し
た
の
だ
と
推
測
す
る

が
、
字
面
だ
け
を
見
て
う
の
み
に
し
な
い

で
い
た
だ
き
た
い
。
例
示
さ
れ
た
「
該
当

す
る
と
考
え
ら
れ
る
例
」
と
「
該
当
し
な
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い
と
考
え
ら
れ
る
例
」
を
も
と
に
、
そ
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
起
こ
り
得
る
状

況
や
表
現
方
法
、
様
態
お
よ
び
受
け
手
側

の
感
じ
方
等
へ
の
想
像
を
膨
ら
ま
せ
た
上

で
、
パ
ワ
ハ
ラ
と
そ
う
で
な
い
ケ
ー
ス
で
、

具
体
的
に
ど
ん
な
違
い
が
あ
る
の
か
を
じ

っ
く
り
考
え
る
こ
と
に
こ
そ
意
味
が
あ
る
。

　

こ
こ
ま
で
進
め
て
き
た
よ
う
に
、
パ
ワ

ハ
ラ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
示
さ
れ
た
パ
ワ
ハ

ラ
定
義
の
3
要
件
、
パ
ワ
ハ
ラ
6
類
型
と

そ
の
例
を
踏
ま
え
て
、「
何
が
パ
ワ
ハ
ラ

か
」
を
定
義
付
け
し
、
パ
ワ
ハ
ラ
研
修
等

を
通
し
て
具
体
的
な
イ
メ
ー
ジ
・
事
例
を

共
有
す
る
こ
と
が
、
パ
ワ
ハ
ラ
対
策
へ
の

重
要
な
一
歩
で
あ
る
。

求
め
ら
れ
る
防
止
措
置
と
は

　

次
に
、
企
業
は
ど
の
よ
う
な
雇
用
管
理

上
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

か
に
つ
い
て
、
パ
ワ
ハ
ラ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

に
沿
っ
て
考
え
て
い
こ
う
。
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
で
は
、
雇
用
管
理
上
の
措
置
を
以
下
の

四
つ
に
分
け
て
明
示
し
、
そ
れ
ぞ
れ
に
つ

い
て
「
措
置
を
講
じ
て
い
る
と
認
め
ら
れ

得
る
例
」
を
列
挙
し
て
い
る
が
、
具
体
的

な
「
措
置
」
を
示
し
義
務
付
け
て
は
い
な

い
。
つ
ま
り
、
企
業
に
求
め
ら
れ
る
雇
用

管
理
上
の
措
置
に
は
正
解
が
な
い
た
め
、

企
業
自
ら
パ
ワ
ハ
ラ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内

容
を
そ
し
ゃ
く
し
た
上
で
自
社
お
よ
び
自

社
従
業
員
に
と
っ
て
最
善
の
措
置
を
見
出

し
定
め
、
講
じ
る
よ
う
に
委
ね
ら
れ
て
い

る
の
で
あ
る
。
四
つ
の
措
置
を
見
て
み
よ

う
。

　
（
1
）
事
業
主
に
お
け
る
、
職
場
の
パ

ワ
ハ
ラ
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
旨
の
方
針

の
明
確
化
や
、
当
該
行
為
が
確
認
さ
れ
た

場
合
に
は
厳
正
に
対
処
す
る
旨
の
方
針
や

そ
の
対
処
の
内
容
に
つ
い
て
の
就
業
規
則

等
へ
の
規
定
、
そ
れ
ら
の
周
知
・
啓
発
等

の
実
施 

　
（
2
）
相
談
等
に
応
じ
、
適
切
に
対
応

す
る
た
め
に
必
要
な
体
制
の
整
備

　
（
3
）
事
後
の
迅
速
か
つ
適
切
な
対
応

　
（
4
）
相
談
者
・
行
為
者
等
の
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
の
保
護
等
併
せ
て
講
ず
べ
き
措
置

　

で
は
、
順
に
そ
し
ゃ
く
し
て
考
え
て
い

こ
う
。（
1
）
の
周
知
・
啓
発
等
に
つ
い

て
は
、
①
就
業
規
則
等
の
文
書
で
パ
ワ
ハ

ラ
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
旨
の
方
針
を
規

定
す
る
、
②
社
内
報
・
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
・

社
内
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
を
用
い
て
パ
ワ
ハ

ラ
の
内
容
お
よ
び
そ
の
発
生
原
因
や
背
景

と
と
も
に
パ
ワ
ハ
ラ
を
行
っ
て
は
な
ら
な

い
旨
の
方
針
を
記
載
し
配
布
す
る
、
③
研

修
・
講
習
等
で
パ
ワ
ハ
ラ
を
行
っ
て
は
な

ら
な
い
旨
の
方
針
を
周
知
す
る
等
の
措
置

例
が
列
挙
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
か
ら
分

か
る
よ
う
に
、
周
知
・
啓
発
す
る
た
め
の

「
手
段
・
場
所
」
は
問
わ
ず
、
パ
ワ
ハ
ラ

を
断
固
と
し
て
許
さ
な
い
と
い
う
経
営
ト

ッ
プ
の
揺
る
ぎ
な
い
意
思
、
パ
ワ
ハ
ラ
を

行
っ
た
者
に
対
す
る
懲
戒
適
用
等
の
厳
正

な
対
処
も
含
ま
れ
た
パ
ワ
ハ
ラ
禁
止
方
針

を
、
自
社
従
業
員
に
対
し
て
漏
れ
な
く
、

継
続
的
に
、
明
確
に
示
し
、
企
業
全
体
の

共
通
認
識
に
ま
で
落
と
し
込
む
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。

相
談
体
制
の
整
備
を

　
（
2
）
の
相
談
体
制
の
整
備
で
は
、
相

談
窓
口
に
つ
い
て
、
①
相
談
担
当
者
を
あ

ら
か
じ
め
定
め
る
こ
と
、
②
相
談
対
応
の

制
度
を
設
け
る
こ
と
、
③
外
部
の
機
関
に

相
談
へ
の
対
応
を
委
託
す
る
こ
と
等
、
業

種
・
業
態
、
企
業
規
模
等
の
違
い
を
と
ら

え
た
多
様
な
手
段
が
列
挙
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
例
を
参
考
に
自
社
の
組
織
体
制

や
組
織
風
土
を
鑑
み
た
上
で
、
パ
ワ
ハ
ラ

を
未
然
に
防
ぐ
、
ま
た
は
早
期
に
把
握
し

対
処
す
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
相
談
体

制
が
適
切
か
、
性
別
関
係
な
く
相
談
し
や

す
い
よ
う
に
ど
の
部
署
の
誰
を
相
談
担
当

者
と
す
る
の
が
良
い
か
等
を
考
え
て
、
自

社
従
業
員
が
安
心
・
安
全
に
相
談
で
き
る

自
社
に
合
っ
た
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。
例
え
ば
、
パ
ワ
ハ
ラ
で
問

題
と
な
っ
た
大
手
広
告
会
社
で
は
、
そ
の

反
省
を
踏
ま
え
て
社
員
の
家
族
が
相
談
で

き
る
「
フ
ァ
ミ
リ
ー
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
」
を

開
設
し
て
い
る
。
ま
た
、
筆
者
自
身
の
経

験
で
は
、
通
常
の
メ
ー
ル
・
電
話
窓
口
に

加
え
、
匿
名
相
談
が
で
き
る
よ
う
相
談
の

垣
根
を
下
げ
る
こ
と
も
、
パ
ワ
ハ
ラ
の
芽

を
早
期
に
摘
み
取
り
未
然
に
防
ぐ
可
能
性

が
高
ま
る
と
考
え
る
。
自
社
の
従
業
員
が

パ
ワ
ハ
ラ
を
一
人
で
抱
え
込
む
こ
と
の
な

い
よ
う
に
、
相
談
し
た
い
と
思
わ
せ
る
体

制
を
考
え
、
相
談
窓
口
を
設
け
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
（
3
）
の
事
後
の
迅
速
か
つ
適
切
な
対

応
に
関
し
て
は
、
相
談
者
と
行
為
者
と
の

間
で
事
実
関
係
に
関
す
る
主
張
に
不
一
致

が
あ
り
、
事
実
の
確
認
が
十
分
に
で
き
な

い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
第
三
者
か

ら
も
事
実
関
係
を
聴
取
す
る
等
の
措
置
を

講
ず
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
彼
ら
の
尊

厳
を
守
り
、
客
観
的
に
冷
静
に
、
事
実
を

正
し
く
把
握
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
の
で
あ
る
。

　
（
4
）
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
措
置
は

言
う
ま
で
も
な
い
。
パ
ワ
ハ
ラ
の
情
報
と

い
う
の
は
、
性
的
指
向
や
病
歴
、
家
庭
状

況
等
が
含
ま
れ
る
こ
と
も
あ
る
重
大
か
つ

繊
細
な
情
報
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
正
し

く
認
識
し
た
上
で
、
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
策
を
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講
じ
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
。

　

こ
の
よ
う
に
、
パ
ワ
ハ
ラ
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
の
内
容
を
そ
し
ゃ
く
し
、「
パ
ワ
ハ
ラ

に
対
し
て
自
社
は
ど
の
よ
う
な
方
針
で
い

る
の
か
」
を
明
確
に
し
て
共
通
認
識
に
ま

で
落
と
し
込
み
、
他
社
の
ま
ね
で
は
な
く
、

自
社
に
と
っ
て
最
善
と
な
る
具
体
的
な
措

置
を
講
じ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の

で
あ
る
。

　

パ
ワ
ハ
ラ
対
策
は
、
企
業
の
「
人
」
と

「
社
会
」
に
対
す
る
姿
勢
を
問
う
重
要
な

経
営
課
題
で
あ
り
、
パ
ワ
ハ
ラ
対
策
の
実

効
性
を
高
め
る
に
は
、
経
営
ト
ッ
プ
か
ら

従
業
員
一
人
ひ
と
り
ま
で
企
業
全
体
で
パ

ワ
ハ
ラ
を
断
固
と
し
て
許
さ
な
い
と
い
う

意
識
を
醸
成
す
る
こ
と
が
重
要
だ
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
を
受

け
て
人
と
組
織
の
関
係
性
は
大
き
く
変
わ

る
。「
見
え
る
労
務
管
理
」
や
「
見
え
る

人
材
育
成
」、「
見
え
る
社
内
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
」
が
当
た
り
前
で
な
く
な
る
た

め
、
個
人
の
自
立
と
自
律
を
促
し
、
信
じ

て
任
せ
る
と
い
う
姿
勢
が
企
業
に
は
求
め

ら
れ
る
だ
ろ
う
。
企
業
理
念
と
も
照
ら
し

合
わ
せ
て
、
人
と
組
織
の
未
来
に
真し

ん
し摯
に

向
き
合
い
、
社
会
に
お
け
る
企
業
価
値
・

人
材
価
値
を
守
り
高
め
る
と
い
う
気
概
を

持
っ
て
パ
ワ
ハ
ラ
対
策
に
も
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
も
の
で
あ
る
。

8日（金）　◇厚生労働省が発表した3月の毎月勤
労統計調査（速報値）によると、名目賃金から物
価変動の影響を差し引いた実質賃金は前年同月比
0.3％減と、3カ月ぶりのマイナスに。新型コロ
ナウイルスの感染拡大で景気が悪化し、企業が残
業を減らしているとみられる。
12日（火）　◇トヨタ自動車が、2021年3月期
連結決算（国際会計基準）に関し、本業のもうけ
を示す営業利益が前期比79.5％減の5000億円に
落ち込む見通しだと発表。世界的な新型コロナの
感染拡大で、生産・販売への影響が避けられない
ため。世界販売台数は890万台と13年3月期以来、
8年ぶりに1000万台の大台を下回る見込みだ。
21年3月期は、売上高に当たる営業収益が19.8
％減の24兆円と見込む。新型コロナの影響が読
めないため、純損益の予想は「未定」とした。記
者会見した豊田章男社長は「今回のショックはリ
ーマン・ショックよりインパクトははるかに大き
い」と危機感をにじませた。
13日（水）　◇東京商工リサーチが発表した4月
の全国企業倒産状況によると、負債額1000万円
以上の倒産件数は前年同月比15.1％増の743件
で、8カ月連続で増加した。新型コロナの感染拡
大による外出自粛で飲食や宿泊業の破綻が相次い
だ。特に資本金1000万円未満が全体の66％を占
め、中小・零細企業への影響が一段と目立つ。新
型コロナを要因とする倒産は71件で、2月（1件）、
3月（12件）から急増。
20日（水）　◇日本政府観光局が発表した4月の
訪日外国人数（推計値）は前年同月比99.9％減
の2900人だった。新型コロナ感染拡大の影響で
大幅に落ち込み、1964年の統計開始以降、初め
て単月で1万人を割り込んだ。コロナの衝撃の大
きさが改めて示された。下落率は3月の93.0％減
を上回り、2カ月連続で過去最大を更新。

22日（金）　◇日本百貨店協会が発表した4月の
全国百貨店売上高（203店対象）は、前年同月比
72.8％減の1208億円だった。下げ幅は3月（33.4
％減）を大きく上回り、過去最大を更新した。緊
急事態宣言の発令を受け、ほとんどの店舗で休業
を余儀なくされたことが響いた。訪日外国人の激
減に伴い、訪日客の消費動向を示す免税売上高は
98.5％減の5億円。
27日（水）　◇政府が、新型コロナ流行による社
会・経済への影響を緩和する20年度第2次補正予
算案を閣議決定した。一般会計の歳出総額は補正
予算として過去最大の31兆9114億円。医療体制
の強化や企業の家賃支援が柱。民間融資なども含
めた事業規模は117.1兆円に上る。1次補正など
と合わせ230兆円超の巨額な対策を講じ、コロナ
危機の克服に全力を挙げるが、生活苦に陥った人
に速やかにお金が行き渡るか政策の実効性が問わ
れる。
28日（木）　◇日産自動車が発表した20年3月期
連結決算は、純損益が6712億円の赤字（前期は
3191億円の黒字）だった。赤字転落は11年ぶり
で、損失額は00年3月期に次ぐ過去2番目の規模。
販売不振に加え、ゴーン体制下で膨張した過剰な
生産能力の削減など構造改革費用が収益を圧迫。
立て直しへ海外2工場を閉鎖し、生産能力を20％
削減するなどリストラを加速。
29日（金）　◇厚労省が発表した4月の有効求人
倍率（季節調整値）は前月比0.07ポイント低下の1.32
倍と急落した。16年3月以来4年1カ月ぶりの水
準で、求人数は8.5％減と、過去最大のマイナス
幅を記録。緊急事態宣言の発令で、経済活動の自
粛が広がり、雇用情勢の悪化が続いている。総務
省が発表した4月の労働力調査によると、完全失
業率（同）は0.1ポイント悪化の2.6％と、2カ月連続で
悪化。

5月


